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Ïóáëèêóéòåñü â æóðíàëå 

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

Æóðíàë âõîäèò â òîï-5 

ïî èìïàêò-ôàêòîðó Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ

æóðíàëîâ ïî ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèþ

Àäðåñ ðåäàêöèè: idmz@mednet.ru

Ïðàâèëà ïóáëèêàöèè íà ñàéòå æóðíàëà:www.idmz.ru

¹ Æóðíàë Âûïóñêîâ Ñòàòåé Öèò. ÈÔ ÐÈÍÖ ÂÀÊ

1 
Microbiology

ÌÀÈÊ «Íàóêà/Èíòåðïåðèîäèêà»
210 1830 18 978 1,000 +

2

Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå 

òåõíîëîãèè 

ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

21 349 213 0,644 +

3

Ðîññèéñêèé æóðíàë 

ãàñòðîýíòåðîëîãèè, 

ãåïàòîëîãèè, êîëîïðîêòîëîãèè

ÎÎÎ «Ãàñòðî»

26 359 2744 0,617 +

4

Âîïðîñû ïèòàíèÿ

ÎÎÎ Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà 

«ÃÝÎÒÀÐ-Ìåäèà»

30 348 1645 0,497 +

5
Áèîõèìèÿ 

Àêàäåìèçäàòöåíòð «Íàóêà» ÐÀÍ
130 1785 10 486 0,488 +

6
Íåôðîëîãèÿ è äèàëèç 

Ðîññèéñêîå äèàëèçíîå îáùåñòâî
23 586 801 0,485 +

7

Âåñòíèê ÐÎÍÖ èì. Í.Í. Áëîõèíà

ÐÀÌÍ

Ðîññèéñêèé îíêîëîãè÷åñêèé 

íàó÷íûé öåíòð èì. Í.Í.Áëîõèíà

87 1467 817 0,481 +

8
Âîïðîñû âèðóñîëîãèè 

Èçäàòåëüñòâî «Ìåäèöèíà»
72 470 1812 0,455 +

9

Êëèíè÷åñêàÿ ìèêðîáèîëîãèÿ è

àíòèìèêðîáíàÿ õèìèîòåðàïèÿ 

ÎÎÎ «Èçäàòåëüñêèé äîì «Ì-Âåñòè»

15 143 817 0,455 +

10

Êàðäèîâàñêóëÿðíàÿ òåðàïèÿ 

è ïðîôèëàêòèêà 

ÎÎÎ «Ñèëèöåÿ-Ïîëèãðàô»

65 4318 1591 0,450 +

×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

(2011 – ¹ 1)

• Êîðïîðàòèâíàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìà-

öèîííàÿ ñèñòåìà â äåÿòåëüíîñòè ìíîãîïðî-

ôèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ 

Îïûò âíåäðåíèÿ

• Âíóòðåííÿÿ àâòîìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèîí-

íîé ñëóæáû ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû

Àíàëèç ïðåèìóùåñòâ

• Ïðåöåäåíòíûé ó÷åò ïðÿìûõ çàòðàò â ìåäè-

öèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ 

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ïðåöåäåíòíîãî ó÷åòà ïðÿìûõ

çàòðàò â òðåõ êðóïíûõ êëèíèêàõ, êîòîðûé ìîæåò áûòü

ïîëåçåí äëÿ àâòîìàòèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ó÷åòà è

ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïðÿìûõ çàòðàò â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñàìîãî øèðîêîãî ïðîôèëÿ 

• Ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ çàòðàò íà îêàçàíèå ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Ïðèâåäåíû îñíîâíûå ôîðìóëû ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ

çàòðàò ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-

öèïàëüíîãî çàêàçà íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü íà îñíîâå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ 

• Íàçíà÷åíèå ôàðìàêîòåðàïèè â êëèíè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå 

Ðåàêöèÿ âðà÷åé íà ñîîáùåíèÿ ïðîàêòèâíûõ ôóíêöèé

• Îáðàáîòêà è ïåðåäà÷à äàííûõ î ïàöèåíòà ïðè èñïîëüçîâàíèè ñåòè Èíòåðíåò

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

• Êà÷åñòâî æèçíè áîëüíûõ îíêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ â õîäå ñòàöèîíàðíîãî

ëå÷åíèÿ

Òåõíîëîãèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé îöåíêè

• Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà èç Êàðåëèè ñòàëà ïåðâûì Ðîññèé-

ñêèì ðåøåíèåì, ïðîøåäøèì ýêñïåðòèçó â ÑØÀ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì

Health Integration Framework

Ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå

Î æóðíàëå:

• Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà â äâóõ âåðñèÿõ: áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé

• Âõîäèò â ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ

• Ãëàâíûé ðåäàêòîð — àêàäåìèê ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru

(495) 618-07-92



×ÈÒÀÉÒÅ Â ÑËÅÄÓÞÙÅÌ 

ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ

îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè îñóùåñòâëåíèè

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ çàòðàò íà îêàçàíèå

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàáîòêå è ïåðåäà÷å

äàííûõ î ïàöèåíòàõ è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè èñïîëüçîâàíèè

ñåòè Èíòåðíåò

Îáçîð ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé 

«Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà»

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ â ËÏÓ

WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU



ÔÎÊÓÑ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ðîññèéñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ íàóêà â çåðêàëå ìåæäóíàðîäíîãî è îòå÷åñòâåííîãî

öèòèðîâàíèÿ

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Í.Ã. Êóðàêîâà, Ë.À. Öâåòêîâà, 

Â.À. Ìàðêóñîâà

Ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êàê ôàêòîð êàïèòàëèçàöèè èññëåäîâàòåëÿ

Î íîâûõ ïðàâèëàõ îôîðìëåíèÿ ïóáëèêàöèé â «ÌÇ»

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

Ïîäâåäåíû èòîãè ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëåíû 

ïîáåäèòåëè â íîìèíàöèÿõ ÈÄ «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Î íåêîòîðûõ ïîäõîäàõ ê ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ

Î.À. Êàïëóíîâ

Ìîäåëü ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Î.Â. Ñòåáëåöîâà, Ñ.Â. Ãóñåâà

Î íîâîââåäåíèÿõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) 

è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ

À.Þ. Àáðàìîâ, Â.Ï. Ïàäàëêèí

Âðà÷è êàê àóäèòîðèÿ Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé: 

ïðîôèëü, ïîòðåáíîñòè, ïðåäïî÷òåíèÿ

Å.Í. Ìîëîêîâà

Ñ ÌÅÑÒÀ ÑÎÁÛÒÈÉ

83-ÔÇ: çàêîí ñêðûòîé ïðèâàòèçàöèè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, èëè çàêîí,

óæåñòî÷àþùèé ïðàâèëà ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã?

Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà» Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 

îò 09.12.2010

¹1
2011 Â íîìåðå:

6–20

21

22–23

24–28

29–33

34–42

43–51

52–55

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÌÍ, äèðåêòîð ÔÃÓ ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 

ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå ÂÎÇ

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

КАКОРИНА Екатерина Петровна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè



Ðåàëèçàöèÿ 83-ÔÇ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ: 

ìîäåëè äåéñòâèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè 

«Ïåðåõîä áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

â ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ», Êàçàíü, 8.12.2010

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÕ ÌÍÅÍÈÉ

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ:

îòðåìîíòèðîâàííîå êðûëüöî èëè ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ?

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

Íîâîå — äàëåêî íå çíà÷èò ëó÷øåå: îòçûâ íà ïðîåêò Çàêîíà ÐÔ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

À.À. Ñòàð÷åíêî, Ä.À. Çèíëàíä, 

È.Â. Ðûêîâà, Å.Þ. Ãîí÷àðîâà

ÈÇÓ×ÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ

Êîíñóëüòàíò: È.Ñ. Õàéðóëëèíà, 

ýêñïåðò æóðíàëà «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÊÍÈÆÍÀß ÏÎËÊÀ

ÎÐÃÀÍÀÉÇÅÐ

ÞÁÈËÅÉ

Åâãåíèþ Èâàíîâè÷ó Ñîøíèêîâó — 80 ëåò…

ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

56–58

59–63

64–69

70

72–75

76–77

78–79

80

81

82–96

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.

Èçäàòåëü — ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:

127254, ã. Ìîñêâà,

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11

idmz@mednet.ru

(495) 618-07-92

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

àêàäåìèê ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð Â.È.Ñòàðîäóáîâ

idmz@mednet.ru

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ

kadyrov@peterlink.ru

Øåô-ðåäàêòîð:

ä.á.í. Í.Ã.Êóðàêîâà

kurakov.s@relcom.ru

Äèðåêòîð îòäåëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ:

ê.á.í. Ë.À.Öâåòêîâà 

(495) 618-07-92 

idmz@mednet.ru 

idmz@yandex.ru

Àâòîð äèçàéí-ìàêåòà:

À.Ä.Ïóãà÷åíêî

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí:

ÎÎÎ «Äîïå÷àòíûå òåõíîëîãèè»

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Ë.È.×åêóøêèíà

Ïîäïèñíûå èíäåêñû:

Êàòàëîã àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü» 

Ãîäîâàÿ — 20102

Ïîëóãîäîâàÿ  — 82614

Îòïå÷àòàíî ÃÓÏ ÌÎ «Êîëîìåíñêàÿ

òèïîãðàôèÿ»: 140400, ã. Êîëîìíà, 

óë. III Èíòåðíàöèîíàëà, ä. 2à

Òåë./ôàêñ 8 (496) 618-62-87

© ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

МИХАЙЛОВА Юлия Васильевна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

ПИВЕНЬ Дмитрий Валентинович,
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Â
íà÷àëå ÕÕI âåêà âî âñåì ìèðå íàìåòèëàñü î÷åâèäíàÿ òåíäåíöèÿ â

ïåðåîöåíêå ðîëè è âîçìîæíîñòåé íàóêè â ñîâðåìåííîì îáùåñò-

âå è, êàê ñëåäñòâèå, èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ïîñòàâëåíû ïîä ñîìíåíèå ïðîãíîñòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè

íàóêè. Ðàçðàçèâøèéñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ, êîòîðûé íå áûë ïðåäñêàçàí

âåäóùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè øêîëàìè, ïîëíîå áåññèëèå ìèðîâîãî ìåòåî-

ðîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â ïðîãíîçèðîâàíèè ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ,

íåñïîñîáíîñòü ìåäèöèíû â ðàçû ñîêðàòèòü ñëó÷àè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ,

íåâðîëîãè÷åñêèõ, îíêîëîãè÷åñêèõ è ïðî÷èõ çàáîëåâàíèé — âñå ýòî äåëà-

åò íåáåçîñíîâàòåëüíûìè óïðåêè â àäðåñ íàóêè ïî ïîâîäó åå íåýôôåê-

òèâíîñòè è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà

åå ôèíàíñèðîâàíèå.

Âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèò ãëîáàëèçàöèÿ íàóêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê íàó÷íîìó çíàíèþ â ëþáîé ãåîãðàôè÷åñêîé

òî÷êå åãî ãåíåðàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï ê ïðîâåäåíèþ

çàêàçíûõ èññëåäîâàíèé â ðåæèìå íàó÷íîãî àóòñîðñèíãà èëè îôôøîðíûõ

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Äàæå êðóïíûå ïðîìûøëåííûå êîðïîðàöèè ñîêðà-

ùàþò ñâîè íàó÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ è îò ôîðìàòà R&D (research and

development) ïåðåõîäÿò ê ôîðìàòó Ñ&D (connect and development), òî

åñòü ïðåäïî÷èòàþò èñêàòü ðåçóëüòàòû óæå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé,

êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èëè òðàíñôîðìèðîâàíû â çàäàííûå

êîðïîðàöèÿìè òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ. 

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, 

àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ÔÃÓ Öåíòðàëüíûé ÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

(ÖÍÈÈÎÈÇ), ã. Ìîñêâà

Í.Ã. Êóðàêîâà, 

ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò, ÔÃÓ Öåíòðàëüíûé ÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÖÍÈÈÎÈÇ), ã. Ìîñêâà

Ë.À. Öâåòêîâà, 

ê.á.í., çàâ. ñåêòîðîì ÂÈÍÈÒÈ, ÐÀÍ, ã. Ìîñêâà

Â.À. Ìàðêóñîâà, 

ä.ï.í., çàâ. îòäåëåíèåì ÂÈÍÈÒÈ, ÐÀÍ, ã. Ìîñêâà

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÍÀÓÊÀ 

Â ÇÅÐÊÀËÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 

È ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÖÈÒÈÐÎÂÀÍÈß

ÓÄÊ: 004.658:001.818(470)

Îáñóæäàåòñÿ íîâàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè, ó÷èòûâàþùàÿ áèáëèî-

ìåòðè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÍÈÈ, ÂÓÇîâ è íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ. Ïîêàçàíû îòëè-

÷èÿ ðîññèéñêîãî ëàíäøàôòà ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé îò äðóãèõ ñòðàí. Äàíà îöåíêà äîñòóïíîñòè

ðóññêîÿçû÷íîãî ñåãìåíòà èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìåäèöèíû ãëîáàëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñîîáùåñòâó.

Ïðèâåäåíû ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè.

Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè è öèòèðóåìîñòè ðîññèéñêèõ ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåí-

íûõ âîïðîñàì ìåäèöèíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêèå æóðíàëû, áèáëèîìåòðè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü,

öèòèðóåìîñòü 

© Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Í.Ã. Êóðàêîâà, Ë.À. Öâåòêîâà, Â.À. Ìàðêóñîâà, 2011 ã.
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Â-òðåòüèõ, ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå ïðèîðè-

òåòîâ ãîñóäàðñòâà îò àêàäåìè÷åñêîé ìîäåëè

îðãàíèçàöèè íàóêè ê âóçîâñêîé, ñïîñîáíîé

íå òîëüêî ïîëó÷àòü, íî è âîçâðàùàòü äåíüãè

â áþäæåò ñòðàíû. ßðêèå ïðèìåðû Ìàññà÷óñ-

ñåòñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ñîçäàâ-

øåãî ìíîæåñòâî ìàëûõ èííîâàöèîííûõ

ïðåäïðèÿòèé ñ ñîâîêóïíûì áþäæåòîì, ïðå-

âîñõîäÿùèì áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ñòåíôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, 200 ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé êîòîðîãî çàðàáàòûâàþò åæå-

ãîäíî ïî 200 ìëí. äîëëàðîâ, ÿâëÿþò ñîáîé

äîêàçàòåëüñòâà ïðîäóêòèâíîñòè âóçîâñêîé

ìîäåëè. Îäíàêî ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäó-

åò îòìåòèòü, ÷òî, âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííî-

ìó ó íàñ ïðåäñòàâëåíèþ, îñíîâíàÿ ÷àñòü

çàïàäíîé íàóêè ñîñðåäîòî÷åíà íå â óíèâåð-

ñèòåòàõ, à â ôåäåðàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðàõ,

èññëåäîâàòåëüñêèõ êîðïîðàöèÿõ è ò.ä. (íàïðè-

ìåð, èç 2500 óíèâåðñèòåòîâ ÑØÀ ëèøü

îêîëî 10% ïðîâîäÿò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ),

à íåêîòîðûå çàïàäíûå ñòðàíû, òàêèå êàê

ßïîíèÿ, ÿâíî íå óäîâëåòâîðåíû óíèâåðñèòåò-

ñêîé ìîäåëüþ îðãàíèçàöèè íàóêè è ñîçäàþò

ñòðóêòóðû, íàïîìèíàþùèå ÐÀÍ. 

Â 2009 ã., êîãäà ôèíàíñèðîâàíèå ãðàæäàí-

ñêîãî ñåêòîðà íàóêè äîñòèãëî 127 ìèëëèàð-

äîâ ðóáëåé, Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë Ïðàâèòåëü-

ñòâó, à îíî — Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è

íàóêè ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó, ïîçâîëÿþùóþ

îöåíèòü óðîâåíü, êà÷åñòâî è ïîòåíöèàë êàæ-

äîé íàó÷íîé îðãàíèçàöèè. Èñïîëíÿÿ ïîðó÷å-

íèå, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïðåäëîæèëî ïðî-

åêò ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé, ïîçâîëÿþùåé «îäíèì ìåòðîì»

èçìåðèòü âñå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè è

ñîñòàâèòü åäèíóþ êàðòó èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Â êîíöå àâãóñòà 2010 ã. áûë èçäàí Ïðèêàç

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 738í

«Îá îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûïîëíÿþùèõ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóê-

òîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû ãðàæäàí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ». Ñîãëàñíî ïðèêàçó è â

ñîîòâåñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îöåíêè ðåçóëüòà-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,

âûïîëíÿþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå,

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå

ðàáîòû ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæäåí-

íûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 312

«Îá îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è

òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû ãðàæäàíñêîãî íàçíà-

÷åíèÿ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, 2009, ¹ 15, ñò. 1841), ïëà-

íèðóåòñÿ îöåíêà íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è

ýôôåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèé íàó÷íûõ îðãàíè-

çàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè, ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì êðèòå-

ðèÿì: ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü è

àêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè.

Â òîì æå 2010 ãîäó áûëî ïðèíÿòî è Ïîñòà-

íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 220 îò 9 àïðåëÿ

2010 ã. «Î ìåðàõ ïî ïðèâëå÷åíèþ âåäóùèõ

ó÷åíûõ â ðîññèéñêèå îáðàçîâàòåëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ», ñîãëàñíî êîòîðîìó «â öåëÿõ

óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâè-

òèÿ íàóêè è èííîâàöèé â âûñøåé øêîëå» èç

áþäæåòà â ôîðìå ñóáñèäèè âûäåëåíî â 2010 ãî-

äó 3 ìëðä. ðóá., â 2011 ãîäó — 5 ìëðä. ðóá.

è â 2012 ãîäó — 4 ìëðä. ðóá. Ïðè ýòîì ðåøå-

íèå îá îòíåñåíèè ó÷åíîãî ê «âåäóùèì» îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî ðÿäó áèáëèîìåòðè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé, ñðåäè êîòîðûõ: êîëè÷åñòâî ñòà-

òåé âåäóùåãî ó÷åíîãî â íàó÷íîé ïåðèîäèêå,

èíäåêñèðóåìîé èíîñòðàííûìè è ðîññèéñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè (Web of Science, Scopus, Ðîñ-

Êîãäà ôèíàíñèðîâàíèå

ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà íàóêè

äîñòèãëî 127 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé,

Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë Ïðàâèòåëüñòâó

ñîñòàâèòü åäèíóþ êàðòó 

èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè
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ñèéñêèé èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ, ïî íàïðàâëå-

íèþ èññëåäîâàíèé; ïîêàçàòåëè öèòèðóåìîñòè

10 ëó÷øèõ ïóáëèêàöèé âåäóùåãî ó÷åíîãî;

ñîâîêóïíûé èìïàêò-ôàêòîð ñòàòåé ó÷åíîãî çà

2005–2009 ãîäû ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü

2009 ã.; èíäåêñ Õèðøà âåäóùåãî ó÷åíîãî

(ïðèâîäèòñÿ íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâêè).

Öåëü, êîòîðóþ ïðåñëåäóåò âñÿ ýòà íîðìî-

òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÷åòêî ñôîðìóëèðî-

âàë äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè Ìèíîáðíàóêè

Àëåêñàíäð Íàóìîâ: «Íà ïåðâîå ìåñòî âûõî-

äèò âîïðîñ îòäà÷è. Ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå

ãîññåêòîðà íàóêè íå ñîîòâåòñòâóåò îæèäà-

íèÿì. Ðîññèè ïðèíàäëåæèò ëèøü 0,3% ìèðî-

âîãî ðûíêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè,

à ïî óðîâíþ ïàòåíòîâàíèÿ ìû çàíèìàåì

24-å ìåñòî â ìèðîâîì ðåéòèíãå. Î÷åâèäíî,

÷òî íóæíà ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé. Ïðåçèäåíò ïîñòàâèë çàäà÷ó:

ïîääåðæàòü ñèëüíûõ. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì

èíñòðóìåíò ðàíæèðîâàíèÿ». 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ìû ÿâëÿåìñÿ ñâè-

äåòåëÿìè èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé: îò ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ÍÈÐ è ÍÈÎÊÐ ãîñó-

äàðñòâî íà÷àëî ïåðåõîäèòü ê ôîêóñíîé,

ãðàíòîâîé ïîääåðæêå íàèáîëåå ñèëüíûõ

ÍÈÈ è íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ. Ïðè ýòîì â

êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

êàòåãîðèçàöèè è äèôôåðåíöèàöèè îáúåìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ

ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü îòäåëüíûõ ÍÈÈ

è áëîê ïîêàçàòåëåé êîììåðöèàëèçàöèè

ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé.

Ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèè ïðè ðàñïðåäåëå-

íèè ôåäåðàëüíîãî ðåñóðñà òàêèõ ïîêàçàòåëåé,

êàê èíäåêñû öèòèðîâàíèÿ, ïðåäøåñòâîâàëî

èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ, â îñíîâå êîòî-

ðîé ëåæèò èäåÿ, ÷òî íàó÷íîå êà÷åñòâî, çàðå-

ãèñòðèðîâàííîå, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷åðåç

ïóáëèêàöèè, äîëæíî áûòü ýêîíîìè÷åñêè âîç-

íàãðàæäåíî, øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ìèðå.

Èñïîëüçîâàíèå áèáëèîìåòðè÷åñêèõ ïîêà-

çàòåëåé ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ñîçäà-

íèþ ä-ðîì Þ. Ãàðôèëäîì â 1961 ã. Èíñòèòóòà

íàó÷íîé èíôîðìàöèè ÑØÀ, âûïóñêàþùåãî ñ

1964 ã. Óêàçàòåëü öèòèðîâàííîé ëèòåðàòóðû

— Science Citation Index (SCI). Ìîíèòîðèíã

ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïðîâîäèòñÿ âî âñåõ ïðîìû-

øëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà [1]. Èçâåñò-

íàÿ ïîãîâîðêà «Ïóáëèêóéñÿ èëè ïîãèáíåøü»

èç ðåêîìåíäàöèè òðàíñôîðìèðóåòñÿ â àëãî-

ðèòì êàïèòàëèçàöèè ó÷åíîãî. Íîáåëåâñêèé

ëàóðåàò, àêàäåìèê Â.Ë. Ãèíçáóðã â ñòàòüå

«Ñàìè âèíîâàòû? Ïî÷åìó Ðîññèÿ ïîëó÷àåò

ìàëî Íîáåëåâñêèõ ïðåìèé» îòìå÷àë, ÷òî

«íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåõîâ â íàó÷íîé

ðàáîòå, à êîíêðåòíî, â îáåñïå÷åíèè ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ ýòèõ óñïåõîâ, — ýòî

ñâîåâðåìåííàÿ ïóáëèêàöèÿ ðàáîò è ïîääåðæ-

êà ëó÷øèõ èç íèõ» [2]. 

Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áèáëèî-

ìåòðè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â 2003 ã. áûëà ïîä-

òâåðæäåíà Ñòàòèñòè÷åñêèì èíñòèòóòîì ÞÍÅ-

ÑÊÎ, êîòîðûé ââåë â êà÷åñòâå ïàðàìåòðîâ

èçìåðåíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèå

áèáëèîìåòðè÷åñêèå äàííûå: êîëè÷åñòâî

ïóáëèêàöèé, èõ öèòèðóåìîñòü, êîëè÷åñòâî

ïîäàííûõ ïàòåíòîâ (www.uis.unesco.org) [3].

Â ôîðìàëèçîâàííîì âèäå ýòà èäåÿ áûëà

ïîëîæåíà â îñíîâó ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ

èññëåäîâàíèé Íîðâåãèè, ðàçðàáîòàííîé

â òå÷åíèå 2002–2004 ãã. Óíèâåðñèòåòîì

«Ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå

ãîññåêòîðà íàóêè íå ñîîòâåòñòâóåò

îæèäàíèÿì. Íà ïåðâîå ìåñòî

âûõîäèò âîïðîñ îòäà÷è»

Ïðåçèäåíò ïîñòàâèë

çàäà÷ó: ïîääåðæàòü

ñèëüíûõ. À äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèì èíñòðóìåíò

ðàíæèðîâàíèÿ
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ã. Îñëî [4]. Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïðîãðàììû

îöåíêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, â

êîòîðîé êëþ÷åâàÿ ðîëü áóäåò ïðèíàäëåæàòü

áèáëèîìåòðè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ïðèíÿëî è

ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè [5].

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ìû ïîïûòàëèñü

âûÿñíèòü, ÷åì ðîññèéñêèé ëàíäøàôò ìåäè-

öèíñêèõ èññëåäîâàíèé îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ

ñòðàí, íàñêîëüêî ðóññêîÿçû÷íûé ñåãìåíò

èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìåäèöèíû çàìåòåí è

äîñòóïåí ãëîáàëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñîîá-

ùåñòâó, êàêèå ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè

èìåþò íàó÷íûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè, êàêèå

ðîññèéñêèå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ ñëåäóåò

îòíîñèòü ê ÿäåðíûì è, íàêîíåö, ÷òî íóæíî

ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû ðîññèéñêèé ïóáëèêàöèîí-

íûé ïîòîê, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì ìåäèöèíû

è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòàë áîëåå çàìåòíûì è

çíà÷èìûì.

Ñîâðåìåííûå íàóêîìåòðè÷åñêèå èíñòðó-

ìåíòû ïîçâîëÿþò àðãóìåíòèðîâàííî îòâåòèòü

íà âñå ýòè âîïðîñû. Òàê, ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-

íûå ïî âêëàäó â ìèðîâóþ íàóêó ñòðàí, îðãà-

íèçàöèé è ó÷åíûõ ñîäåðæèò ðàçðàáîòàííàÿ â

íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà îñíîâå SCI ñïåöèàëè-

çèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ — Essential Science

Indicators (ESI). 

Áèáëèîìåòðè÷åñêèé ïðîôèëü êîíêðåòíîé

ñòðàíû ñ õîðîøåé äåòàëèçàöèåé ïî äèñöèï-

ëèíàì ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü ñåðâèñ SCImago

Journal & Country Rank (ScimagoJR), ðàçðàáî-

òàííûé èñïàíñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóï-

ïîé Scimago è ÿâëÿþùèéñÿ ñïåöèàëèðîâàí-

íîé íàäñòðîéêîé íàä áàçîé íàó÷íûõ

ïóáëèêàöèé Scopus, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò

èíôîðìàöèþ î ïóáëèêàöèÿõ â 17 124 íàó÷-

íûõ èçäàíèÿõ, ïîêðûâàþùèõ âñå ïðåäìåòíîå

ïîëå íàóêè è òåõíèêè. Â ñîñòàâ áàçû âõîäÿò è

íåàíãëîÿçû÷íûå æóðíàëû, â òîì ÷èñëå èç

Ðîññèè. Âñå æóðíàëû ðàçáèòû íà 27 øèðîêèõ

íàïðàâëåíèé è 313 óçêèõ òåìàòè÷åñêèõ êàòå-

ãîðèé. Êàæäûé æóðíàë ìîæåò ïðèíàäëåæàòü

áîëåå ÷åì îäíîìó íàïðàâëåíèþ è êàòåãîðèè.

Âàæíîå ïðåèìóùåñòâî ScimagoJR ñîñòîèò â

òîì, ÷òî âñå äàííûå âûëîæåíû â îòêðûòîì

äîñòóïå [6]. 

Ðîññèéñêèé ëàíäøàôò

ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé 

Ïî äàííûì ScimagoJR, â öåëîì â

1996–2008 ãã. ïîòîê ïóáëèêàöèé èç ÐÔ áûë íà

óäèâëåíèå ñòàáèëüíûì è êîëåáàëñÿ â ðàéîíå

30 000 ñòàòåé â ãîä [7]. Èç-çà ýòîãî äîëÿ ñòà-

òåé Ðîññèè â ìèðå óïàëà ñ 2,7 äî 1,7% [6]. Â

îáùåì çà÷åòå ñðåäè ñòðàí ìû îïóñòèëèñü ñ 8-ãî

íà 15-å ìåñòî ïî ÷èñëó ïóáëèêàöèé è ñ 16-ãî

íà 24-å ìåñòî ïî ÷èñëó ññûëîê íà ïóáëèêàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ìåäèöèíñêèõ ïóáëèêàöèé,

ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò åùå áîëåå íåóòåøèòåëü-

íîé. Â îáùåì ïóáëèêàöèîííîì ïîòîêå ðàáî-

òû ìåäèöèíñêîé òåìàòèêè ñîñòàâëÿþò ëèøü

3% è ñóùåñòâåííî óñòóïàþò òàêèì äèñöèïëè-

íàì, êàê ôèçèêà è õèìèÿ (ðèñ. 1, 2).

Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, â ÑØÀ äîëÿ ïóáëè-

êàöèé ìåäèöèíñêîé òåìàòèêè — ñàìàÿ çíà÷è-

òåëüíàÿ (ðèñ. 3, 4). Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþ-

äàåòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ

íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè. Ãåðìàíèÿ,

íàïðèìåð, äåëàåò ñòàâêó íå òîëüêî íà ìåäè-

öèíó, êîòîðàÿ, ëèäèðóåò ïî ÷èñëó ïóáëèêà-

öèé, íî è íà êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè. 

Ïî äàííûì ESI, îòå÷åñòâåííûå ïóáëèêàöèè

ïî íàóêàì î æèçíè òàêæå ñèëüíî îòñòàþò ïî

ñâîåìó âëèÿíèþ îò âåäóùèõ ñòðàí ìèðà.

Åñëè, ïî äàííûì íà 1993–2002 ãã., îòå÷åñò-

âåííûå ïóáëèêàöèè çàíèìàþò 15-å ìåñòî â

ìèðå ïî öèòèðóåìîñòè, òî ïî áèîëîãèè è

áèîõèìèè îòå÷åñòâåííûå ïóáëèêàöèè íàõî-

äÿòñÿ íà 17-ì ìåñòå, ïî êëèíè÷åñêîé ìåäèöè-

íå — íà 37-ì ìåñòå, ïî ôàðìàêîëîãèè è òîê-

ñèêîëîãèè — íà 31-ì, ïî èììóíîëîãèè — íà

33-åì [1].

Äîñòóïíîñòü ðóññêîÿçû÷íîãî

ñåãìåíòà èññëåäîâàíèé â îá-

ëàñòè ìåäèöèíû ãëîáàëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñîîáùåñòâó

Â Ðîññèè îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïóáëèêà-

öèîííîé àêòèâíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé —

íèçêèé óðîâåíü öèòèðîâàíèÿ è öèòèðóå-

ìîñòè. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, îïóáëèêî-

âàííîãî â ÿíâàðå 2010 ã. Thomson Reuters

[8], íà äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ ëèøü 2,6%
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íàó÷íûõ ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â

2004–2008 ãîäû â æóðíàëàõ, èíäåêñèðóåìûõ

êðóïíåéøåé â ìèðå ñåòüþ Web of Science.

Ýòî ìåíüøå, ÷åì Êèòàé (8,4%) è Èíäèÿ

(2,9%), è âñåãî ëèøü íåìíîãèì áîëüøå, ÷åì

Íèäåðëàíäû (2,5%). Áîëåå òîãî, â Ðîññèè íå

íàáëþäàåòñÿ ðîñòà ÷èñëà ïóáëèêàöèé ñ

1981 ãîäà, òîãäà êàê Èíäèÿ, Êèòàé è Áðàçè-

ëèÿ ïåðåæèâàþò áóðíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà

«íàó÷íîé ïðîäóêöèè».

Ðèñ. 1. Äîëÿ îòäåëüíûõ äèñöèï-

ëèí â îáùåì ïóáëèêàöèîííîì

ïîòîêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 1996–2008 ãã.* 

* ñóììà çäåñü áîëüøå, ÷åì îáùåå

÷èñëî ïóáëèêàöèé èç ÐÔ, òàê êàê

âîçìîæíî îòíåñåíèå ïóáëèêàöèè ê

äâóì è áîëåå íàïðàâëåíèÿì [6].

Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïî îòäåëüíûì äèñöèïëèíàì â 1996–2008 ãã.

Íà äîëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ

ëèøü 2,6% íàó÷íûõ ñòàòåé,

èíäåêñèðóåìûõ êðóïíåéøåé

â ìèðå ñåòüþ Web of Science,

è 12% îò âñåãî ñîâîêóïíîãî

ïóáëèêàöèîííîãî ïîòîêà

íàó÷íîé Ðîññèè îáðàáàòû-

âàåò ñèñòåìà Scopus
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Âòîðàÿ ïðèçíàííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ

áèáëèîìåòðè÷åñêàÿ ñèñòåìà Scopus ñåãîäíÿ

îáðàáàòûâàåò íå áîëåå 12% îò âñåãî ñîâî-

êóïíîãî ïóáëèêàöèîííîãî ïîòîêà íàó÷íîé

Ðîññèè. ÒÍà 2010 ã. â ÁÄ Web of Science

ïðåäñòàâëåíî 150 ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ, â

áàçå Scopus — 249, â Medline (PubMed) —

59, â Chemical Abstracts — 56, â MathSciNet

— 32 [9].

Ïî íàøèì äàííûì, ðîññèéñêèå ìåäèöèí-

ñêèå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ Web of Science

çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì (8 æóðíàëîâ) ïðàêòè-

÷åñêè «íå âèäèò». Çíà÷èòåëüíî øèðå ðîññèé-

ñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïåðèîäèêà ïðåäñòàâëåíà â

Scopus (44 íàèìåíîâàíèÿ æóðíàëîâ îáðàáà-

òûâàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â äîïîëíåíèå

ê íèì åùå èìåþòñÿ àðõèâíûå âûïóñêè 20

íàèìåíîâàíèé) (òàáë. 1). 

Ðèñ. 3. Òîï-10 ñàìûõ

ïóáëèêàöèîííî àêòèâíûõ

äèñöèïëèí â ÑØÀ 

â 1996–2008 ãã. [6]

Ðèñ. 4. Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé èç ÑØÀ ïî îòäåëüíûì äèñöèïëèíàì â 1996–2008 ãã. 
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Òàáëèöà 1

Ïåðå÷åíü ðîññèéñêèõ ìåäèöèíñêèõ æóðíàëîâ â ÁÄ SCOPUS è ÁÄ Web of Science

¹

Íàçâàíèå æóðíàëà íà ÿçûêå

îðèãèíàëà (ñîâðåìåííîå

íàçâàíèå)

Íàçâàíèå 

âåðñèè æóðíàëà 

â ÁÄ SCOPUS

Íàçâàíèå 

âåðñèè æóðíàëà 

â ÁÄ Web of Science

1
Àâèàêîñìè÷åñêàÿ è ýêîëîãè-

÷åñêàÿ ìåäèöèíà

Aviakosmicheskaia i ekologicheskaia

meditsina = Aerospace and environ-

mental medicine (àêòèâíûé)

2 Àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ Akusherstvo i Ginekologiya (àêòèâíûé)

3
Àíãèîëîãèÿ è ñîñóäèñòàÿ

õèðóðãèÿ

Angiologiia i sosudistaia khirurgiia =

Angiology and vascular surgery

(àêòèâíûé)

4
Àíåñòåçèîëîãèÿ è ðåàíèìàòî-

ëîãèÿ

Anesteziologiya i Reanimatologiya

(àêòèâíûé)

5 Áèîìåäèöèíñêàÿ õèìèÿ Biomeditsinskaia khimiia (àêòèâíûé)

6
Áþëëåòåíü ýêñïåðèìåíòàëü-

íîé áèîëîãèè è ìåäèöèíû

Byulleten Eksperimentalnoi Biologii

i Meditsiny (àðõèâíûå âûïóñêè)

Bulletin Of Experimental

Biology and Medicine

7 Âåñòíèê îòîðèíîëàðèíãîëîãèè Vestnik Otorinolaringologii (àêòèâíûé)

8 Âåñòíèê îôòàëüìîëîãèè Vestnik Oftalmologii (àêòèâíûé)

9
Âåñòíèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

ìåäèöèíñêèõ íàóê

Vestnik Rossiiskoi Akademii Meditsin-

skikh Nauk  (àêòèâíûé)

10
Âåñòíèê õèðóðãèè èì. È.È. Ãðå-

êîâà

Vestnik Khirurgii Imeni I.I.Grekova

(àêòèâíûé)

11 Âîåííî-ìåäèöèíñêèé æóðíàë Voenno-meditsinskii zhurnal (àêòèâíûé)

12 Âîïðîñû âèðóñîëîãèè Voprosy Virusologii (àêòèâíûé)

13

Âîïðîñû êóðîðòîëîãèè, ôèçèî-

òåðàïèè è ëå÷åáíîé ôèçè÷åñ-

êîé êóëüòóðû

Voprosy kurortologii, fizioterapii, i

lechebnoi fizicheskoi kultury (àêòèâíûé)

14
Âîïðîñû íåéðîõèðóðãèè èì.

Í.Í. Áóðäåíêî

Zhurnal Voprosy Neirokhirurgii Imeni

N.N. Burdenko (àêòèâíûé)

15 Âîïðîñû îíêîëîãèè Voprosy Onkologii (àêòèâíûé)

16
Ãåìàòîëîãèÿ è òðàíñôóçèî-

ëîãèÿ 

Gematologiya i Transfuziologiya

(àêòèâíûé)

Gematologiya I Transfu-

ziologiya

17 Ãèãèåíà è ñàíèòàðèÿ Gigiena i sanitariia (àêòèâíûé)

18

Æóðíàë âûñøåé íåðâíîé

äåÿòåëüíîñòè 

èì. È.Ï. Ïàâëîâà

Zhurnal Vysshei Nervnoi 

Deyatelnosti Imeni I.P. Pavlova

(àêòèâíûé)

Zhurnal Vysshei Nervnoi

Deyatelnosti Imeni

I.P.Pavlova

19
Æóðíàë ìèêðîáèîëîãèè, ýïèäå-

ìèîëîãèè è èììóíîáèîëîãèè

Zhurnal Mikrobiologii Epidemiologii i

Immunobiologii (àêòèâíûé)

20
Æóðíàë íåâðîëîãèè è ïñè-

õèàòðèè èì. Ñ.Ñ. Êîðñàêîâà

Zhurnal Nevrologii i Psikhiatrii

imeni S.S. Korsakova (àêòèâíûé)

Zhurnal Nevrologii i

Psikhiatrii Imeni 

S.S. Korsakova

21
Èçâåñòèÿ ÐÀÍ. Ñåðèÿ áèîëîãè-

÷åñêàÿ

Izvestiia Akademii nauk. Seriia biolo-

gicheskaia / Rossiiskaia akademiia

nauk (àêòèâíûé)

22 Êàðäèîëîãèÿ Kardiologiya (àêòèâíûé) Kardiologiya
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Òàáëèöà 1, îêîí÷àíèå

¹

Íàçâàíèå æóðíàëà íà ÿçûêå

îðèãèíàëà (ñîâðåìåííîå

íàçâàíèå)

Íàçâàíèå 

âåðñèè æóðíàëà 

â ÁÄ SCOPUS

Íàçâàíèå 

âåðñèè æóðíàëà 

â ÁÄ Web of Science

23
Êëèíè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðíàÿ

äèàãíîñòèêà

Klinichescheskaya Laboratornaya

Diagnostika (àêòèâíûé)

24 Êëèíè÷åñêàÿ ìåäèöèíà Klinicheskaya Meditsina (àêòèâíûé)

25
Ìåäèöèíà òðóäà è ïðîìûøëåí-

íàÿ ýêîëîãèÿ

Meditsina truda i promyshlennaia

ekologiia (àêòèâíûé)

26
Ìåäèöèíñêàÿ ïàðàçèòîëîãèÿ è

ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè

Meditsinskaya Parazitologiya i Parazi-

tarnye Bolezni (àêòèâíûé)

27
Ìîëåêóëÿðíàÿ ãåíåòèêà,

ìèêðîáèîëîãèÿ è âèðóñîëîãèÿ

Molekuliarnaia genetika, mikrobiologi-

ia i virusologiia (àêòèâíûé)

28 Ìîðôîëîãèÿ
Morfologiia (Saint Petersburg, Russia)

(àêòèâíûé)

29 Íåéðîõèìèÿ Neurochemical Journal (àêòèâíûé) Neurochemical Journal 

30 Îíòîãåíåç
Russian Journal of Developmental

Biology 

31 Ïàðàçèòîëîãèÿ Parazitologiia (àêòèâíûé)

32
Ïàòîëîãè÷åñêàÿ ôèçèîëîãèÿ è

ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ òåðàïèÿ

Patologicheskaya Fiziologiya i Ekspe-

rimentalnaya Terapiya (àêòèâíûé)

33
Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû

è èñòîðèè ìåäèöèíû

Problemy Sotsialnoi Gigieny I Istoriia

Meditsiny NII Sotsialnoi Gigieny Eko-

nomiki I Upravleniia Zdravookhraneni-

em Im N.A.Semashko RAMN AO

Assotsiatsiia Meditsinskaia Literatura

(àêòèâíûé)

34
Ïðîáëåìû òóáåðêóëåçà 

è áîëåçíè ëåãêèõ

Problemy tuberkuleza i boleznei leg-

kikh (àêòèâíûé)

35 Ñòîìàòîëîãèÿ Stomatologiya (àêòèâíûé)

36
Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ 

ýêñïåðòèçà

Sudebno-Meditsinskaya Ekspertisa

(àêòèâíûé)

37 Òåðàïåâòè÷åñêèé àðõèâ Terapevticheskii Arkhiv (àêòèâíûé) Terapevticheskii Arkhiv

38 Óðîëîãèÿ Urologiia (Moscow, Russia) (àêòèâíûé)

39 Óñïåõè ãåðîíòîëîãèè

Advances in gerontology = Uspekhi

gerontologii / Rossiiskaia akademiia

nauk, Gerontologicheskoe obshche-

stvo (àêòèâíûé)

40 Óñïåõè ôèçèîëîãè÷åñêèõ íàóê
Uspekhi Fiziologicheskikh Nauk

(àêòèâíûé)

41
Ôèçèîëîãèÿ ÷åëîâåêà 

(ðóñ. îðèãèíàë)
Fiziologiia cheloveka (àêòèâíûé)

42 Ôèçèîëîãèÿ ÷åëîâåêà (ïåð. àíãë.) Human Physiology (àêòèâíûé)

43 Õèðóðãèÿ Khirurgiya (àêòèâíûé) 

44
Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ è êëèíè-

÷åñêàÿ ãàñòðîýíòåðîëîãèÿ

Eksperimental'naia i klinicheskaia

gastroenterologiia = Experimental &

clinical gastroenterology (àêòèâíûé)

45 Ñðàâíèòåëüíàÿ öèòîãåíåòèêà Comparative cytogenetics
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Ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè ðîñ-

ñèéñêèõ ìåäèöèíñêèõ èññëåäî-

âàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

Çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì ñòîëü ñêðîìíî-

ãî ïðèñóòñòâèÿ ðîññèéñêèõ ïóáëèêàöèé ìåäè-

öèíñêîé òåìàòèêè â ìåæäóíàðîäíûõ áàçàõ

äàííûõ ÿâëÿþòñÿ è êðàéíå íèçêèå ðåéòèíãè

ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâà-

òåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïî äàííûì ðåéòèíãà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïóáëèêîâàííûì â îò÷åòå

SIR çà 2010 ãîä (òàáë. 2), Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ

ìåäèöèíñêèõ íàóê çàíèìàåò 658-å ìåñòî, â òî

âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, óíèâåðñèòåòñêèé ãîñïè-

òàëü Cleveland (ÑØÀ) èìååò 358-å ìåñòî [10].

Íàèáîëåå öèòèðóåìûå

ìåäèöèíñêèå ðîññèéñêèå

ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ 

Îñîçíàâàÿ ñëàáóþ ïðåäñòàâëåííîñòü â

ìåæäóíàðîäíûõ áàçàõ öèòèðîâàíèÿ ðîññèé-

ñêèõ ïóáëèêàöèé è íåîáõîäèìîñòü äëÿ ãîñó-

äàðñòâà ñîçäàòü ìåõàíèçì äëÿ èçìåðåíèÿ

ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è îòäà÷è

âëîæåíèé â íàóêó, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-

íèÿ è íàóêè ÐÔ â 2005 ãîäó âûäåëèëî àññèã-

íîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé èíôîð-

ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÈÍÖ

(Ðîññèéñêèé èíäåêñ íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ). Â

îêòÿáðå 2010 ãîäà âåäîìñòâîì íàïðàâëåíû

äîïîëíèòåëüíûå 69 ìëí. ðóá. íà óñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ñîçäàííîé ñèñòåìû.

Çàäà÷è ÐÈÍÖ áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþ-

ùèì îáðàçîì:

• Ñîçäàòü ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëè-

çà äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé íàóêè íà îñíîâå

áèáëèîìåòðè÷åñêèõ èçìåðåíèé ïîêàçàòåëåé

ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ó÷å-

íûõ, íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, íàó÷íûõ æóðíàëîâ,

îðãàíèçàöèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ.

• Ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó

íàâèãàöèè â ìàññèâå îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé

èíôîðìàöèè ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå âñåõ

ñîâðåìåííûõ ïîèñêîâûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ

òåìàòè÷åñêèé ïîèñê.

• Îáåñïå÷èòü ìàññîâûé äîñòóï ðîññèé-

ñêèõ ïîëüçîâàòåëåé ê ïîëíûì òåêñòàì íàó÷-

íûõ ïóáëèêàöèé. 

• Âíåäðèòü ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ îðãà-

íèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ

äëÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè. 

• Ñîçäàòü áàçó äàííûõ ïî èìïàêò-ôàêòî-

ðàì ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ. 

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ñàéòà ÐÈÍÖ, íà

íîÿáðü 2010 ãîäà â ýòîì óêàçàòåëå ñîäåðæàò-

ñÿ ñâåäåíèÿ îá èìïàêò-ôàêòîðå çà 2009 ãîä

1160 ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ (èç ïðèìåðíî 1,5

òûñ. ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ, îòíåñåííûõ ê

êàòåãîðèè íàó÷íûõ), èíôîðìàöèÿ î áîëåå ÷åì

2 ìèëëèîíîâ ïóáëèêàöèé ðîññèéñêèõ àâòî-

ðîâ, à òàêæå èíôîðìàöèÿ î öèòèðîâàíèè ýòèõ

ïóáëèêàöèé èç áîëåå 2000 ðîññèéñêèõ æóð-

íàëîâ, îáðàáîòàíî è âêëþ÷åíî â áàçó äàí-

íûõ 13 506 903 ñòàòüè. 

Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåí ñïèñîê æóðíàëîâ

ìåäèöèíñêîé òåìàòèêè, âõîäÿùèõ ñåãîäíÿ â

òîï-10 ïî èìïàêò-ôàêòîðó ÐÈÍÖ. Âñåãî â ÁÄ

íàéäåíî 169 ìåäèöèíñêèõ æóðíàëîâ ñ ÈÔ

ÐÈÍÖ áîëüøå 0. 

Íèçêàÿ ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ìåäè-

öèíñêèõ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-

öèé îáóñëîâèëà èõ íåâûñîêèå ìåñòà è â ðåé-

òèíãå ðîññèéñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

îðãàíèçàöèé, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ïóáëèêàöèÿì îðãàíèçàöèè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò

(2005–2009). Â òàáëèöå 4 ìû ïðèâîäèì ðåé-

òèíãè íåêîòîðûõ èç ñàìûõ èçâåñòíûõ è àâòîðè-

òåòíûõ ìåäèöèíñêèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÐÈÍÖ

îáðàáàòûâàåò òîëüêî îòå÷åñòâåííûå íàó÷íûå

æóðíàëû, à ññûëêè èç çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ

íàóê çàíèìàåò 658-å ìåñòî â

ìåæäóíàðîäíîì ðåéòèíãå íàó÷íûõ

îðãàíèçàöèé, ïóáëèêóþùèõ

ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé â

îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Òàáëèöà 2

Ðåéòèíã îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî äàííûì SIR World Report 2010 Health Sciences*

* Â ðåéòèíã âîøëè 1875 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ íå ìåíåå 100 ïóáëèêàöèé â

2008 ãîäó.

Ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå îñíîâíûå àñïåêòû íàó÷íîé ïðîäóêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè è èíòåðíà-

öèîíàëèçàöèè â ìèðå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ.

O::Output (Ïóáëèêàöèîííàÿ àêòèâíîñòü)

Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â íàó÷íûõ æóðíàëàõ

IC::International Collaboration (Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî)

Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ïîäãîòîâëåííûõ â ñîàâòîðñòâå ñ îðãàíèçàöèÿìè äðóãèõ ñòðàí

NI::Normalized Impact (Íîðìàëèçèðîâàííàÿ öèòèðóåìîñòü)

Ñðåäíèé óðîâåíü öèòèðóåìîñòè îðãàíèçàöèè îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî óðîâíÿ öèòèðóåìîñòè â äàííîé

îáëàñòè çíàíèé çà òîò æå ïåðèîä â ìèðå, ïðèíÿòîãî çà 1.

Q1::High Quality Publications (Âûñîêîêà÷åñòâåííûå ïóáëèêàöèé)

Äîëÿ ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ ìèðà (æóðíàëû ïåðâîé ÷åòâåðòè

ðåéòèíãà SJR).

WR Îðãàíèçàöèÿ Ñòðàíà
Ïîêàçàòåëè

O IC(%) Q1(%) NI

1 Harvard University USA 26,561 29,11 80,28 2,92

2 National Institutes of Health USA 20,445 31,71 84,57 2,92

3 Veterans Affairs Medical Centers USA 18,184 12,74 77,45 2,22

4 University of Toronto CAN 17,752 34,27 67,83 1,99

5 Mayo Clinic Minnesota USA 17,095 18,67 75,79 2,31

6 University of California, San Francisco USA 15,956 22,76 78,27 2,53

7 Johns Hopkins University USA 15,857 25,51 78,00 2,44

8 University of Pennsylvania USA 15,189 17,48 73,53 2,22

9 University of Washington USA 14,717 20,21 75,38 2,36

10 University College London GBR 14,664 38,14 74,15 2,23

11 University of Pittsburgh USA 14,296 18,95 75,24 2,20

12 Columbia University USA 13,394 22,21 75,59 2,41

13 University of California, Los Angeles USA 12,870 22,12 76,79 2,36

14 Massachusetts General Hospital USA 12,364 23,39 79,95 2,73

15 University of Michigan, Ann Arbor USA 12,294 18,25 73,82 2,20

16 Universidade de Sao Paulo BRA 12,268 15,78 36,57 0,80

17 Brigham and Women's Hospital USA 11,240 25,68 83,43 3,37

18 University of North Carolina, Chapel Hill USA 10,494 20,62 72,07 2,39

19 Yale University USA 10,310 20,96 74,68 2,14

20 Stanford University USA 10,130 23,41 78,08 2,34

358 University Hospitals of Cleveland USA USA 1,929 13,89 76,05 2,23

379 Gunma University JPN 1,856 7,44 47,20 0,80

380 Russian Academy of Sciences RUS 1,845 32,20 29,49 0,59

381 Cedars-Sinai Medical Center USA 1,839 20,66 79,17 2,55

656 Cukurova University TUR 1,043 7,29 28,19 0,47

657 Centre Hospitalier Universitaire de Rennes FRA 1,041 16,62 41,31 1,87

658 Russian Academy of Medical Sciences RUS 1,040 35,38 36,92 1,55 
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íà ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé â

íåì ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæàþòñÿ. Ïîýòîìó äëÿ

ÍÈÈ è èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè áèîìåäèöè-

íû, àíãëîÿçû÷íûå ïóáëèêàöèè êîòîðûõ äîñòóï-

íû çàðóáåæíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîá-

ùåñòâó (íàïðèìåð, ñïåöèàëèñòîâ Ðîññèéñêîãî

îíêîëîãè÷åñêîãî öåíòðà èì. Í.Í. Áëîõèíà èëè

Èíñòèòóòà îíêîëîãèè èì. Í.Í. Ïåòðîâà), öåëå-

ñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñòàòèñòèêó èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì WOS è (èëè) SCOPUS. 

Àâòîðû ñòàòüè íå ïðåñëåäóþò öåëè îáñó-

äèòü êîððåêòíîñòü, èíôîðìàòèâíîñòü è óíè-

âåðñàëüíîñòü íàóêîìåòðè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

êàê èíäèêàòîðîâ íàó÷íîé ïðîäóêòèâíîñòè

ÍÈÈ è îòäåëüíûõ ó÷åíûõ. Íàìè ïðîàíàëèçè-

ðîâàíû ðåçóëüòàòû äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà

íàóêîìåòðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, äîêàçûâàþ-

ùèõ óÿçâèìîñòü òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé.

Îäíàêî, î÷åâèäíî, ÷òî ïîëó÷àÿ áþäæåòíûå

ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, íàó÷-

íûå ñîòðóäíèêè äîëæíû îñîçíàâàòü íåîáõî-

äèìîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëó÷åííîãî çíà-

íèÿ è ñòðåìèòüñÿ ê îïóáëèêîâàíèþ

ðåçóëüòàòîâ â íàó÷íûõ æóðíàëàõ, âõîäÿùèõ â

ìèðîâûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû. Äîâåäå-

íèå äî ìèðîâîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà

ðåçóëüòàòîâ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âèçóàëèçàöèè îòå÷åñò-

âåííîé íàóêè è ñâîåîáðàçíûì «îò÷åòîì»

ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà ãîñóäàð-

ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè. Èíûìè ñëî-

âàìè, ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äîë-

æíû îáëàäàòü ñâîéñòâàìè ñàìîâèçóàëèçàöèè.

Òàáëèöà 3

Ðàíæèðîâàíèå æóðíàëîâ ïî ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèþ 

ïî èìïàêò-ôàêòîðó ÐÈÍÖ eLIBRARY.RU (http://elibrary.ru) 

¹ Æóðíàë Âûïóñêîâ Ñòàòåé Öèò. ÈÔ ÐÈÍÖ ÂÀÊ

1 Microbiology ÌÀÈÊ «Íàóêà/Èíòåðïåðèîäèêà» 210 1830 18 978 1,000 +

2

Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 

ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ»

21 349 213 0,644 +

3
Ðîññèéñêèé æóðíàë ãàñòðîýíòåðîëîãèè, ãåïàòîëî-

ãèè, êîëîïðîêòîëîãèè ÎÎÎ «Ãàñòðî»
26 359 2744 0,617 +

4
Âîïðîñû ïèòàíèÿ

ÎÎÎ Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà «ÃÝÎÒÀÐ-Ìåäèà»
30 348 1645 0,497 +

5 Áèîõèìèÿ Àêàäåìèçäàòöåíòð «Íàóêà» ÐÀÍ 130 1785 10 486 0,488 +

6
Íåôðîëîãèÿ è äèàëèç 

Ðîññèéñêîå äèàëèçíîå îáùåñòâî
23 586 801 0,485 +

7

Âåñòíèê ÐÎÍÖ èì. Í.Í. Áëîõèíà ÐÀÌÍ 

Ðîññèéñêèé îíêîëîãè÷åñêèé íàó÷íûé öåíòð 

èì. Í.Í.Áëîõèíà

87 1467 817 0,481 +

8 Âîïðîñû âèðóñîëîãèè Èçäàòåëüñòâî «Ìåäèöèíà» 72 470 1812 0,455 +

9
Êëèíè÷åñêàÿ ìèêðîáèîëîãèÿ è àíòèìèêðîáíàÿ

õèìèîòåðàïèÿ ÎÎÎ «Èçäàòåëüñêèé äîì «Ì-Âåñòè»
15 143 817 0,455 +

10
Êàðäèîâàñêóëÿðíàÿ òåðàïèÿ è ïðîôèëàêòèêà

ÎÎÎ «Ñèëèöåÿ-Ïîëèãðàô»
65 4318 1591 0,450 +

Ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé äîëæíû îáëàäàòü 

ñâîéñòâàìè ñàìîâèçóàëèçàöèè
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Òàáëèöà 4

Ìåäèöèíñêèå íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè â ðåéòèíãå ÐÈÍÖ

ðîññèéñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé

Íîìåð â

ðåéòèíãå

ÐÈÍÖ

Íàçâàíèå îðãàíèçàöèè Ïóáë. Öèòèð.
Ñðåä.

ÈÔ

H-èí-

äåêñ

Ñâîä-

íûé 

73
Ðîññèéñêèé îíêîëîãè÷åñêèé íàó÷íûé öåíòð

èì. Í.Í. Áëîõèíà ÐÀÌÍ (Ìîñêâà)
913 989 0,573 27 73

87
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé

óíèâåðñèòåò (Ìîñêâà)
2945 737 0,263 23 87

117
Ìîñêîâñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 

èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà (Ìîñêâà)
4386 1255 0,202 17 117

164

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò 

èì. àêàä. È.Ï. Ïàâëîâà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

1241 461 0,212 16 164

188
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé

óíèâåðñèòåò (Êàçàíü)
1221 171 0,239 13 188

193
Âîåííî-ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 

èì. Ñ.Ì. Êèðîâà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)
1313 284 0,200 8 193

205
Íàó÷íûé öåíòð çäîðîâüÿ äåòåé ÐÀÌÍ 

(Ìîñêâà)
962 270 0,296 8 205

222
Ðîññèéñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëå-

äèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ìîñêâà)
1132 264 0,168 10 222

237
Íàó÷íûé öåíòð ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóð-

ãèè èì. À.Í. Áàêóëåâà ÐÀÌÍ (Ìîñêâà)
1186 351 0,190 6 237

254
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèêî-ñòîìà-

òîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (Ìîñêâà)
1950 434 0,138 8 254

348
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïèòàíèÿ

ÐÀÌÍ (Ìîñêâà)
404 196 0,204 10 348

369
Íàó÷íûé öåíòð àêóøåðñòâà, ãèíåêîëîãèè è

ïåðèíàòîëîãèè ÐÀÌÍ (Ìîñêâà)
345 228 0,156 8 369

371

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò íîð-

ìàëüíîé ôèçèîëîãèè èì. Ï.Ê. Àíîõèíà

ÐÀÌÍ (Ìîñêâà)

178 92 0,609 14 371

390
Ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèé íàó÷íûé öåíòð ÐÀÌÍ

(Ìîñêâà)
320 124 0,274 7 390

407

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ èì. È.È. Ìå÷íèêîâà

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

416 52 0,214 5 407

489

Ìîñêîâñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé

èíñòèòóò ãëàçíûõ áîëåçíåé èì. Ãåëüìãîëüöà

(Ìîñêâà)

183 56 0,276 9 489
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Òàáëèöà 5 

Òîï-20 ïî ðåéòèíãó SJR ìåæäóíàðîäíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ æóðíàëîâ, 

îñâåùàþùèõ âîïðîñû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Íàçâàíèå æóðíàëà
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(è
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)

Ñòðàíà

1 Annual Review of Public Health 0,638 58 29 73 637 6,5 United States

2 Medical care 0,43 92 206 621 2 171 3,36 United States

3
Environmental health perspecti-

ves
0,42 122 427 1660 6520 5,26 United States

4
American Journal of Preventive

Medicine
0,331 85 302 719 2698 3,53 Netherlands

5 American journal of public health 0,315 123 405 1224 4064 3,85 United States

6
Bulletin of the World Health

Organization
0,294 71 233 683 1567 3,03 Switzerland

7
Health and Quality of Life Out-

comes
0,275 33 116 252 874 3,30 United Kingdom

8
American Journal of Sports

Medicine
0,261 89 298 781 3012 4,22 United States

9
Journal of epidemiology and

community health
0,246 76 218 710 1 996 3,14 United Kingdom

10
Journal of Medical Internet Res-

earch
0,234 29 56 138 466 3,41 Canada

11
Environmental Health: A Global

Access Science Source
0,227 19 81 96 284 2,65 United Kingdom

12 Journal of Urban Health 0,217 36 121 351 734 2,59 United States

13 Globalization and Health 0,207 10 12 41 86 3,25 United Kingdom

14
Quality and Safety in Health

Care
0,204 52 96 338 985 3,29 United Kingdom

15

Academic medicine: journal of

the Association of American

Medical Colleges

0,203 62 267 794 1 757 2,02 United States

16 Health Expectations 0,198 28 42 118 283 2,73 United Kingdom

17 Implementation Science 0,194 12 56 74 209 2,82 United Kingdom

18
BMC public health [electronic

resource]
0,192 27 436 817 1935 2,26 United Kingdom

19
Journal of Health Communica-

tion
0,181 28 56 206 422 2,27 United Kingdom

20
European Journal of Public

Health
0,176 34 139 440 826 2,07 United Kingdom
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Ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ äîñòóï-

íîñòè è öèòèðóåìîñòè ðîññèé-

ñêèõ ïóáëèêàöèé ìåäèöèíñêîé

òåìàòèêè â âåäóùèõ ìåæäóíà-

ðîäíûõ áèáëèîãðàôè÷åñêèõ è

àíàëèòè÷åñêèõ áàçàõ äàííûõ

Ñåãîäíÿ ñ îãðîìíîé äîëåé óâåðåííîñòè

ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåéòèíãè ðîññèé-

ñêèõ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-

öèé áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè

ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé:

• Ïîêàçàòåëè ïóáëèêàöèîííîãî ïîòîêà

ÍÈÈ (èëè ÂÓÇ) ïî ñòàòèñòèêå Web of Science

(ïîâòîðèìñÿ, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ìåäèöèí-

ñêèõ ÂÓÇîâ è ÍÈÈ ýòîò ïîêàçàòåëü ïîêà íå-

çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò íóëÿ).

• Ïîêàçàòåëè ïóáëèêàöèîííîãî ïîòîêà

ÍÈÈ (èëè ÂÓÇà) ïî ñòàòèñòèêå Scopus.

• Ïîêàçàòåëè ïóáëèêàöèîííîãî ïîòîêà ïî

ñòàòèñòèêå ÐÈÍÖ.

×òî êàñàåòñÿ Öåíòðàëüíîé ìåäèöèíñêîé

áèáëèîòåêè, òî ýôôåêòèâíîñòü åå ðàáîòû

çàñëóæèâàåò ñàìûõ íåâûñîêèõ îöåíîê. Òàê, â

ýëåêòðîííîì êàòàëîãå ÖÌÍÁ íàì íå óäàëîñü

îáíàðóæèòü íè îäíîé ñòàòüè èç æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»,

èìåþùåãî âòîðîé èìïàêò-ôàêòîð ñðåäè âñåõ

ðîññèéñêèõ ìåäèöèíñêèõ æóðíàëîâ, íè îäíîé

ñòàòüè èç æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ», õîòÿ îáà æóðíàëà áèáëèîòåêà ïîëó-

÷àåò. Êíèãè íàøåãî èçäàòåëüñòâà óêàçàíû â

êàòàëîãå ñ èñêàæåííûì íàçâàíèåì («Ìåíåäæ-

ìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè»). Â áèáëèîòåêå

îòñóòñòâóåò ýëåêòðîííûé êàòàëîã äèññåðòà-

öèé… Íà íàø çàïðîñ î ïîëíîòå îõâàòà ìåäè-

öèíñêîé ïåðèîäèêè çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

Öåíòðàëüíîé ìåäèöèíñêîé áèáëèîòåêè ïî

êîìïëåêòîâàíèþ ôîíäîâ îòâåòèëà, ÷òî

ïåðèîäè÷åñêèå æóðíàëû â ÖÌÍÁ èíäåêñèðó-

þòñÿ âûáîðî÷íî, íî íå ñìîãëà ïîÿñíèòü, ïî

êàêîìó ïðèíöèïó îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ îòáîð…. 

Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ñ ïðåäñòàâëåííî-

ñòüþ ðîññèéñêèõ ïóáëèêàöèé â ìåæäóíàðîä-

íûõ è îòå÷åñòâåííûõ ÁÄ ïóáëèêàöèîííàÿ

ñòðàòåãèÿ ó÷åíûõ è íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ äîë-

æíà ñâîäèòüñÿ:

• ê îïåðàòèâíîìó îïóáëèêîâàíèþ ðåçóëüòà-

òîâ èññëåäîâàíèé â îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-

íûõ æóðíàëàõ ñ âûñîêèì èìïàêò-ôàêòîðîì; 

• ê ñíàáæåíèþ àííîòàöèåé íà õîðîøåì

àíãëèéñêîì ÿçûêå ñâîèõ ðóññêîÿçû÷íûõ

ïóáëèêàöèé;

• ê àêòèâíîìó öèòèðîâàíèþ ñîâðåìåííûõ

äîñòèæåíèé çàðóáåæíûõ êîëëåã; 

• ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ çàðóáåæíûìè ïàðò-

íåðàìè è ïîäãîòîâêå ñîâìåñòíûõ ïóáëèêàöèé

â ìåæäóíàðîäíûõ æóðíàëàõ ñ âûñîêèì

èìïàêò-ôàêòîðîì;

• ê èñïîëüçîâàíèþ ñòàíäàðòîâ ïåðåâîäà

íà àíãëèéñêèé ÿçûê íàçâàíèÿ ðîññèéñêîãî

èññëåäîâàòåëüñêîãî èëè îáðàçîâàòåëüíîãî

èíñòèòóòà, à òàêæå ñîáñòâåííîé ôàìèëèè;

• ê ñîçäàíèþ àíãëîÿçû÷íîãî âåá-ñàéòà

îðãàíèçàöèè.

Â òàáëèöå 5 ïîêàçàíû Òîï-20 ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ æóðíàëîâ, îñâåùàþ-

ùèõ âîïðîñû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

â êîòîðûõ íàäî óâåëè÷èâàòü ïðèñóòñòâèå ðîñ-

ñèéñêèõ àâòîðîâ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè æóðíàëîâ, òî

èçäàòåëè äîëæíû ó÷èòûâàòü äâà çîëîòûõ ïðà-

âèëà â ñîâðåìåííîì ðàñïðîñòðàíåíèè íàó÷-

íîé èíôîðìàöèè: ïåðâîå — ñîäåðæàíèå

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äîëæíî áûòü äîñòóïíî

on-line, è âòîðîå, åãî äîëæíî áûòü ëåãêî

íàéòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïóáëèêàöèÿ íàó÷-

íûõ èññëåäîâàíèé íå èìååò øàíñîâ â êîíêó-

ðåíòíîé áîðüáå çà ÷èòàòåëÿ. 

Êàê èçäàòåëè äâóõ ïåðèîäè÷åñêèõ æóðíà-

ëîâ: «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» è

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ìû èñïîëüçó-

åì ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ öèòè-

ðîâàíèÿ íàøèõ àâòîðîâ:

• ïðåäîñòàâëÿåì ïîëíîòåêñòîâûå âåðñèè

ñòàòåé â Ðîññèéñêóþ óíèâåðñàëüíóþ íàó÷-

íóþ ýëåêòðîííóþ áèáëèîòåêó eLIBRARY.RU

äëÿ ïåðåäà÷è èõ ïîäïèñ÷èêàì â ðåæèìå îí-

ëàéí;

• ïëàíèðóåì âõîæäåíèå â ñèñòåìó Cross-

Ref, ÷òî ïîçâîëÿåò èíòåãðèðîâàòü ðîññèéñêèå

æóðíàëû â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ïåðå-

êðåñòíûõ ññûëîê è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåò
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ìàêñèìàëüíî ïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò öèòèðîâà-

íèÿ ðîññèéñêèõ æóðíàëîâ;

• ñîòðóäíè÷àåì ñ Google, êîòîðûé ñòàë

îñíîâíûì ïîèñêîâûì ìåõàíèçìîì äëÿ èíôîð-

ìàöèè on-line. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ëþáàÿ ñòàòüÿ íàøåãî àâòîðà áóäåò ëåãêî

íàéäåíà ÷åðåç Google, åñëè îíà ñîäåðæèò

òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ è åñëè ïðàâèëüíî

ñôîðìóëèðîâàí çàïðîñ.
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Â ÍÎÌÈÍÀÖÈßÕ ÈÇÄÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÄÎÌÀ

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Íà îñíîâàíèè ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ ðåäêîëëåãèè è ÷èòàòåëåé æóðíàëà

ïîáåäèòåëåì â íîìèíàöèè «Íàèáîëåå îðèãèíàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ èëè öèêë ïóáëè-

êàöèé 2010 ãîäà» ïðèçíàíà

Èðèíà Ñåðãååâíà Õàéðóëëèíà 

ýêñïåðò ÈÄ «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

çà öèêë ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (83-ÔÇ îò 8 ìàÿ 2010 ã.):

• Ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèé ìåíÿåòñÿ: áîëüøå ñâîáîäû, áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹3, Ñ. 60–73).

• Àíàëèç èçìåíåíèé çàêîíîïðîåêòà î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé  

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹5, Ñ. 52–56).

• Çàêîí î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðèíÿò. ×òî äåëàòü? 
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âàíèÿ («Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹9, Ñ. 64–69).

• Âûáîð òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ: îáîñíîâàíèå, âîçìîæíîñòè, óãðîçû 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹10, Ñ. 41–51).
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Ïîáåäèòåëÿìè â íîìèíàöèè «Íàèáîëåå îðèãèíàëüíîå ìåíåäæåðñêîå ðåøåíèå â

îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì» ïðèçíàíû 

Èãîðü Ñåðãååâè÷
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îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ 

è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóò-

ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 

èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ âðà÷åé

Äìèòðèé Âàëåíòè-

íîâè÷ Ïèâåíü 
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(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹1, Ñ. 29–37).

• Ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòîìàòîëîãè÷åñêîé

ñëóæáû 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹2, Ñ. 30–35).

• Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2010, ¹3, Ñ. 8–14).

Ðåäêîëëåãèÿ æóðíàëà ïîçäðàâëÿåò ïîáåäèòåëåé íîìèíàöèé, áëàãîäàðèò çà

ñîäåðæàòåëüíûå ïóáëèêàöèè è íàïðàâëÿåò â èõ àäðåñ äèïëîìû,

ïîäïèñàííûå ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà, àêàäåìèêîì

Â.È. Ñòàðîäóáîâûì, à òàêæå ãîäîâóþ ïîäïèñêó íà æóðíàë «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2011 ãîä è íîâûå êíèãè ñåðèè «Ìåíåäæìåíò â

çäðàâîîõðàíåíèè» Èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÌÇ».
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Ç
à ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â æèçíè îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ìîæíî áûëî íàáëþäàòü âåñüìà îùóòèìûå ïåðåìåíû, â îñíî-

âå êîòîðûõ ëåæàëî ñòðåìëåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû óëó÷øèòü

ñèñòåìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Â ðÿäó ïðåäïðèíÿòûõ ñ ýòîé

öåëüþ ìåð ñòîÿò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå», íà

êîòîðûé çàòðà÷åíû ñóùåñòâåííûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, ñòàáèëüíûé

åæåãîäíûé ðîñò îò÷èñëåíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå, íàêîíåö, âûäâèíóòàÿ â

ýòîì ãîäó èíèöèàòèâà Ïðàâèòåëüñòâà î ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÐÔ (ÑÇ). Íà ðåàëèçàöèþ ïîñëåäíåé ïëàíèðóåòñÿ äîïîëíèòåëü-

íîå ðàñõîäîâàíèå áîëåå 2,5 òðèëëèîíîâ ðóáëåé íàðÿäó åùå ñ 460 ìëðä.

ðóáëåé íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÂÌÏ). Î

òàêèõ äåíåæíûõ ðåñóðñàõ ïðåæäå ìåäèêàì ïðèõîäèëîñü òîëüêî ìå÷òàòü.

Äëÿ íóæä ñòàöèîíàðîâ (ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, à òàêæå

ñåëüñêèõ) ïðèîáðåòàëîñü ïåðåäîâîå îáîðóäîâàíèå, îíè îñíàùàëèñü

ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèé è òðàíñïîðòà, ïðîâîäèëñÿ

ðåìîíò äåéñòâóþùèõ áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ öåíòðîâ. Ñòàáèëèçèðîâàëàñü âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäðà-

áîòíèêàì, íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ öèâèëèçîâàííûé òåíäåðíûé ìåõàíèçì

çàêóïîê äëÿ ó÷ðåæäåíèé ÑÇ, îáñóæäàþòñÿ þðèäè÷åñêèå îñíîâû ñòðàõîâà-

íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðè ñòîëü îùóòèìûõ ïîçèòèâíûõ øàãàõ ðóêîâîäñòâà ñòðà-

íû è ÌÇÑÐ òåìïû ðîñòà äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ïðàêòè÷åñêîì çäðàâîîõðàíåíèè íå îïðàâäûâàþò îæèäàíèé. Â ýêñïåðòíûõ

îöåíêàõ ïî ýòîìó ïîâîäó óïîìèíàåòñÿ ðÿä ïðè÷èí. Îäíà èç íèõ — íåäî-

ñòàòî÷íàÿ ðàöèîíàëüíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ àññèãíîâàíèé, â

÷àñòíîñòè, ïðèîáðåòåíèå óëüòðàñîâðåìåííîãî äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäî-

âàíèÿ â ñåëüñêèå áîëüíèöû. Îòñóòñòâèå òàì ïîäãîòîâëåííîãî ïåðñîíàëà

íå ïîçâîëèëî â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åííûõ ïðèáî-

ðîâ è óñòðîéñòâ, ñíèçèâ òåì ñàìûì ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé. 

Î.À. Êàïëóíîâ,

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè ÂîëÃÌÓ, çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì

îðòîïåäèè ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹3», ã. Âîëãîãðàä

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÎÄÕÎÄÀÕ 

Ê ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ

ÓÄÊ 614.2

Äàíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ àññèãíîâàíèé.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû, òîðìîçÿùèå ïðîãðåññ â îòðàñëè è ðåçåðâû ðàçâèòèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ìîäåðíèçàöèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå, ðåéòèíã

ïðè÷èí ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè, îðãàíèçàöèÿ êîå÷íîãî ôîíäà, êàäðîâàÿ óêîìïëåêòîâàííîñòü.

© Î.À. Êàïëóíîâ, 2011 ã.
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Ðàñòóùåå ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíû â

öåëîì èìåëî î÷åâèäíûé êðåí â ñòîðîíó îñíà-

ùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ÑÇ. Òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü,

ñàìà ïî ñåáå ïîçèòèâíàÿ, íå ïîçâîëèëà, ïî-

âèäèìîìó, íàéòè âîçìîæíîñòü äëÿ áîëåå îùó-

òèìîãî ðîñòà îïëàòû òðóäà ìåäïåðñîíàëà, è

ñåãîäíÿ îñòàþùåéñÿ îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ

ñðåäè âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

ñòðàíû. Ñëåäñòâèåì ñòàë îòòîê êàäðîâ èç

ìåäèöèíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäîãî âîçðà-

ñòà, «ñòàðåíèå» ïåðñîíàëà ìåäó÷ðåæäåíèé,

ñíèæåíèå ñòèìóëà â åãî ðàáîòå, à, ñëåäîâà-

òåëüíî, ïîòåðÿ îæèäàåìûõ òåìïîâ óëó÷øåíèÿ

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè.

Íàêîíåö, ñóùåñòâåííî ñêàçàëèñü íà

æèçíè ìåäó÷ðåæäåíèé è íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

2008 ãîäà. Ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ îùóòèìî ñîêðàòè-

ëîñü, ìåäó÷ðåæäåíèÿ âûíóæäåíû ñòàëè òðà-

òèòü íà òåêóùèå íóæäû ñðåäñòâà èç

äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

â ïåðâóþ î÷åðåäü — ïëàòíûõ óñëóã. Ýòî, ñ

îäíîé ñòîðîíû, îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà

çàðïëàòå ñîòðóäíèêîâ, ñ äðóãîé, ñîêðàòèëàñü

âîçìîæíîñòü ðóêîâîäñòâà áîëüíèö è ïîëèêëè-

íèê áîëåå îïåðàòèâíî ïîêðûâàòü òå èëè èíûå

âíåçàïíî âîçíèêàþùèå ðàñõîäû. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû ñðåäè ïðî÷èõ, î

êîòîðûõ åùå áóäåò óïîìÿíóòî â íàñòîÿùåé

ïóáëèêàöèè, òîðìîçèëè ïðîãðåññ â îòðàñëè è

îáóñëîâëèâàëè, ê ñîæàëåíèþ, áîëåå íèçêèå â

ñðàâíåíèè ñ îæèäàåìûìè ïîêàçàòåëè åå ðàáî-

òû, íåñìîòðÿ íà ðàñòóùåå ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòî

ñòàëî, âåðîÿòíî, îäíèì èç ïîñûëîâ ê ìîäåðíè-

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà÷àòîé â ýòîì ãîäó

ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû â îáúåìå îáùåíàöèîíàëü-

íîé èäåè ìîäåðíèçàöèè. Áóäó÷è ÷åòâåðòü âåêà

ðàáîòíèêîì ïðàêòè÷åñêîãî çâåíà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, íå ïîíàñëûøêå çíàêîìûì ñ åãî íóæäàìè,

ïîïûòàþñü êîíñòðóêòèâíî ïðîàíàëèçèðîâàòü

íåêîòîðûå ïðèíöèïû è ïîäõîäû, íà êîòîðûõ â

÷èñëå ïðî÷èõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

ñòðîèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàøåé îòðàñëè.

Íà÷íó ñ åùå îäíîé, ðåäêî óïîìèíàåìîé

ïðè÷èíû «ïðîáóêñîâêè» òåìïîâ ðàçâèòèÿ.

Âëîæåíèÿ â òå èëè èíûå âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, âåñüìà ñîëèäíûå ïî îáúåìó,íå âñåã-

äà âåëèñü ñ ó÷åòîì ðåéòèíãà ýòèõ âèäîâ ïî

îòíîøåíèþ ê ïðè÷èíàì ñìåðòíîñòè (è èíâà-

ëèäíîñòè) íàñåëåíèÿ. Àíàëèç ïðè÷èí èíâàëèä-

íîñòè è ñìåðòíîñòè â ñòðàíå, à òàêæå ïîêà-

çàòåëÿ «ïîòåðÿííûå ãîäû æèçíè» (ÏÃÆ) â

çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èííîñòè, ïî äàííûì ÂÎÇ
1

(2009), îáíàðóæèâàåò ñëåäóþùåå ðàñïðåäå-

ëåíèå çíà÷åíèé (òàáë. 1). Óòî÷íèì, ÷òî ïîêà-

çàòåëü ÏÃÆ, ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ââåäåí-

íûé â ñòàòèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü âîç-

ðàñò, â êîòîðîì íàñòóïàåò ñìåðòü,ïîñðåä-

ñòâîì ÷åãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèäàíèå áîëü-

øåãî çíà÷åíèÿ ñëó÷àÿì ñìåðòè â áîëåå

ìîëîäîì âîçðàñòå è ìåíüøåãî — ñëó÷àÿì

ñìåðòè â ïîæèëîì âîçðàñòå.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå äàííûõ

âèäíî, ÷òî ðåéòèíã ïðè÷èí ñìåðòíîñòè â

íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðèí-

öèïèàëüíî èçìåíèëñÿ. Â îòëè÷èå îò ñðåäíå-

åâðîïåéñêîãî, â íåì íà âòîðîå ìåñòî âûøëè

÷åëîâå÷åñêèå ïîòåðè îò òðàâì è èõ ïîñëåä-

ñòâèé, ïðåæäå çàíèìàâøèå òðåòüþ ïîçèöèþ.

Àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ ñ ðàñïðåäåëå-

íèåì ïðè÷èííîñòè ÏÃÆ. Ïðè ýòîì âàæíî

îòìåòèòü, ÷òî òðàâìàòèçì è åãî ïîñëåäñòâèÿ

— óäåë ëèö ïðåèìóùåñòâåííî ìîëîäîãî, òðó-

äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî,

íàðÿäó ñî ñëîæíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-

öèåé â ÐÔ, îáóñëîâëèâàåò ðàñòóùóþ ìåäèêî-

ñîöèàëüíóþ àêòóàëüíîñòü ðåàáèëèòàöèè

ýòîãî êîíòèíãåíòà. 

Ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé öåëå-

ñîîáðàçíî áûëî áû ðàñõîäîâàòü âûäåëÿåìûå

äëÿ áþäæåòà ÑÇ ñðåäñòâà. Ãëàâíûå âëîæåíèÿ,

ñîãëàñíî óïîìÿíóòîìó ðåéòèíãó ïðè÷èííîñòè,

ñëåäîâàëî áû äåëàòü â ñïåöèàëüíîñòè, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå ðåàáèëèòàöèþ êàðäèîëîãè÷åñ-

êèõ, îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ è îíêîëî-

ãè÷åñêèõ áîëüíûõ, â òî âðåìÿ êàê îñíàùåíèå

1

Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îò÷åò ÂÎÇ, 2009. — 150 ñ.
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áîëüíè÷íûõ è ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

âåëîñü ïî ñòàðîìó «äîáðîìó» ïðèíöèïó óðà-

âíèëîâêè.

Èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ëþáîé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè

ñìåíå îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà,

êàê ïðàâèëî, ñîïðÿæåíû ñ òåìè èëè èíûìè

íåäîðàáîòêàìè, ïåðåãèáàìè è äèñïðîïîð-

öèÿìè. Ïîïûòêè ïðîâåñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ â

êîðîòêèå ñðîêè è áûñòðûìè òåìïàìè ìîòèâà-

öèîííî îáúÿñíèìû, íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-

òèêà, çà÷àñòóþ ñîïðÿæåíû ñ òåìè èëè èíûìè

ïîòåðÿìè. Òåì áîëåå âàæíî íå ïîâòîðÿòü

ñäåëàííûõ ðàíåå îøèáîê ïðè ìîäåðíèçàöèè

ÑÇ, ïîñêîëüêó ïðîñ÷åòû è ïîòåðè çäåñü íå-

ñîïîñòàâèìû íè ñ êàêîé äðóãîé ñôåðîé äåÿ-

òåëüíîñòè è êàñàþòñÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí ñòðàíû. 

Îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ìîäåðíèçàöèè

ìåäèöèíû ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ

êîå÷íîãî ôîíäà ñòàöèîíàðîâ âñåõ óðîâíåé.

Ýòà ìåðà íàçðåëà äîñòàòî÷íî äàâíî. Äëÿ

îáîñíîâàíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñòàöèîíàðîâ

âíîâü îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòèêå. Ñîãëàñíî äàí-

íûì ïî îáåñïå÷åííîñòè êîå÷íûì ôîíäîì è

ìåäêàäðàìè íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ, ïðèâåäåí-

íûì â îäíîì èç îò÷åòîâ Åâðîïåéñêîãî áþðî

ÂÎÇ
2

, â 2009 ãîäó â ÐÔ ýòè ïîêàçàòåëè â

ñðàâíåíèè ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè åâðîïåé-

ñêèìè ñòðàíàìè âûãëÿäåëè ñëåäóþùèì îáðà-

çîì (òàáë. 2).

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, ðîññèÿíàì ñòà-

öèîíàðíàÿ ïîìîùü ïðèáëèçèòåëüíî íà

17–19% áîëåå äîñòóïíà. Íóæíà ëè ïîäîáíàÿ

îáåñïå÷åííîñòü è îòâå÷àåò ëè îíà äåéñòâè-

òåëüíîé ïîòðåáíîñòè? Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþ-

ùåé ïðàêòèêè, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî âî

ìíîãèõ ñòàöèîíàðàõ òåðàïåâòè÷åñêîãî ïðî-

ôèëÿ ïðîâîäèòñÿ äëèòåëüíîå ëå÷åíèå ñîñòîÿ-

íèé, êîòîðûå â åâðî-àìåðèêàíñêîé ñèñòåìå

îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäëåæàò

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ðÿäó

âíóòðåííèõ áîëåçíåé, ïðè êîòîðûõ ãîñïèòàëü-

íî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ/ñóòîê ëèêâè-

äèðóþòñÿ ëèøü óãðîæàþùèå æèçíè îñëîæíå-

íèÿ (îòåê ëåãêèõ, ïî÷å÷íûé áëîê, ÿçâåííûå

êðîâîòå÷åíèÿ è ò.ï.). Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü

áîëüíûõ ãîñïèòàëèçèðóåòñÿ äëÿ óãëóáëåííîãî

îáñëåäîâàíèÿ â ñèëó îñîáåííîñòåé îðãàíè-

çàöèè ýòîãî ïðîöåññà â àìáóëàòîðíûõ óñëî-

âèÿõ (íåäîîñíàùåííîñòü íåîáõîäèìûì îáî-

ðóäîâàíèåì, äëèòåëüíûå ñðîêè îæèäàíèÿ è

ïð.). Êðîìå òîãî, ìàëîîáåñïå÷åííûå êàòåãî-

ðèè ãðàæäàí ñòðåìÿòñÿ ïîïàñòü â ñòàöèîíàð

äëÿ ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíûõ ìåäèêàìåíòîâ íà

ïåðèîä ëå÷åíèÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñ î ñîêðàùåíèè êîå÷íî-

ãî ôîíäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êàçàëîñü áû, âïîëíå

îáîñíîâàííûì. Îäíàêî åñòü ðÿä ìîìåíòîâ,

êîòîðûå íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ïðè åãî ðåøå-

íèè. Âàæíûìè â ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ

â óðîâíå îáùåãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ è

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ïðè÷èí ñìåðòíîñòè è «ïîòåðÿííûõ ëåò æèçíè» 

íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ ÐÔ

Âèä ïðè÷èíû Ñìåðòíîñòü Ðåéòèíã
Ïîòåðÿííûå ãîäû

æèçíè (%)
Ðåéòèíã

Íåèíôåêöèîííûå áîëåçíè, â òîì ÷èñëå 904 62 1

— ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå 645 1

— îíêîëîãè÷åñêèå 142 3

Òðàâìû è èõ ïîñëåäñòâèÿ 218 2 30 2

Èíôåêöèè Íåò äàííûõ 8 3

2

Äîêëàä î ñîñòîÿíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Åâðîïå. Çäîðîâüå è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îò÷åò åâðî-

ïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ, 2009 ã. — 205 ñ.
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ñòðàí ãðóïïû ñðàâíåíèÿ. Íåîáõîäèìû òàêæå

ïîäãîòîâèòåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå øàãè ïî

ìîäåðíèçàöèè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè, ðåøå-

íèþ âîïðîñîâ ñ äîñòóïíîñòüþ ìåäèêàìåíòîâ,

óäàëåííîñòüþ æèòåëåé ñåëà îò ñòàöèîíàðîâ è

íåêîòîðûå äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, î ðåäóêöèè

êîå÷íîãî ôîíäà ó íàñ ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî

âêóïå ñî âñòðå÷íûìè îðãàíèçàöèîííûìè è

ôèíàíñîâûìè ìåðàìè. Êàêèå èç ïîäîáíûõ ìåð

óæå ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå è êàêèå ìîæíî

áûëî áû ïðåäëîæèòü? 

Íà ïðåäñòîÿùèé ðàáî÷èé ãîä ñîêðàùàþò-

ñÿ òàê íàçûâàåìûå ïëàí-çàêàçû â ñèñòåìå

ÎÌÑ (ãàðàíòèðîâàííî îïëà÷èâàåìîå êîëè-

÷åñòâî êîéêî-äíåé ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ), ÷òî

ñòàâèò ðóêîâîäñòâî áîëüíèö ïåðåä íåëåãêèì

âûáîðîì. Äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â íîâûõ

óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ëèáî ñîêðàùàòü îòäå-

ëåíèÿ è ñëóæáû ñòàöèîíàðà, à çíà÷èò, óâî-

ëèòü ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ, ëèáî ðàçâèâàòü ïëàò-

íûå óñëóãè, ÷òî áåç ñàíêöèè âûøåñòîÿùèõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ÷ðåâàòî ñåãîäíÿ

îáùåíèåì ñ ìíîãî÷èñëåííûìè êîíòðîëèðóþ-

ùèìè è íåðåäêî ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè. Â

ðÿäå ñòàöèîíàðîâ ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî

ôîíäà ïðîèñõîäèò â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå

ñâåðõó. Ïðè ýòîì, êàê è â ñëó÷àå ñ èçìåíåíè-

åì ïëàí-çàêàçîâ, óêàçàíèå î ñîêðàùåíèè íå

ñîïðîâîæäàåòñÿ êîíêðåòíûìè ðåêîìåíäàöè-

ÿìè â îòíîøåíèè ïðîôèëèðîâàíèÿ îñòà-

þùèõñÿ ìîùíîñòåé, èç ÷åãî àäìèíèñòðàöèÿ

ïîäâåðãøèõñÿ «ìîäåðíèçàöèè» áîëüíèö äåëà-

åò øàáëîííûé âûâîä î ðàâíîìåðíî-ïðîïîð-

öèîíàëüíîì ñîêðàùåíèè âñåõ ñëóæá. Ïîñëåä-

ñòâèÿ ïîäîáíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè âðÿä ëè

ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê êîíñòðóêòèâíûå.

Íàèáîëåå î÷åâèäíûìè â îðãàíèçàöèîííîì

ïëàíå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñîêðàùåíèÿ ìîùíîñòåé

ñ ó÷åòîì óïîìÿíóòûõ ðåéòèíãîâûõ êðèòåðèåâ è

ïðîïîðöèé ïðè îäíîâðåìåííîì ïåðåñìîòðå

êàäðîâîé óêîìïëåêòîâàííîñòè ñòàöèîíàðîâ.

Ïðè ýòîì òàêæå âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîâðå-

ìåííîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííîé

íà ïðè÷èííîñòè èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ, êðóãëîñóòî÷íûå ñòàöèîíàðû õèðóð-

ãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå

65–72%. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü êîå÷íîãî ôîíäà â

áîëüøåé ÷àñòè ôóíêöèîíèðóåò äëÿ êðàòêîñðî÷-

íîãî èíòåíñèâíîãî ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òåðàïåâòè-

÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Ïîäõîä ê ñîêðàùåíèþ ãîñïè-

òàëüíûõ ñëóæá ñ ó÷åòîì ýòèõ îðèåíòèðîâ, à íå

ïî óðàâíèòåëüíîìó øàáëîíó ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ðàöèîíàëüíûì è áîëåå ïðîäóêòèâíûì. 

×òî êàñàåòñÿ ñóäüáû âðà÷åáíîãî è

ñåñòðèíñêîãî êîðïóñà â ïðîöåññå ðåîðãàíè-

çàöèè, òî äëÿ àíàëèçà ïî ýòîìó ïîâîäó âíîâü

îáðàòèìñÿ ê äàííûì òàáëèöû 2. Îíè êîíñòà-

òèðóþò, ÷òî íàøè ãðàæäàíå â ñðàâíåíèè ñ

æèòåëÿìè íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí íå-

ñêîëüêî ëó÷øå îáåñïå÷åíû âðà÷àìè è ïî÷òè

îäèíàêîâî — ñðåäíèì ìåäïåðñîíàëîì.

Îäíàêî äåáåò âðà÷åé íå ñòîëü óæ î÷åâèäåí.

Â Øâåéöàðèè, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åííîñòü

ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íà. Áîëåå òîãî, â ðÿäå

ñòðàí ìèðà (Êóáà, Áàõðåéí, Ìîíàêî) ýòîò

ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî âûøå ðîññèéñêîãî

(134, 100 è 112, ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè ðåäóê-

öèè ñòàöèîíàðîâ ñèòóàöèÿ ñ âðà÷åáíûì ïåð-

ñîíàëîì îñëîæíÿåòñÿ ïðåñëîâóòûì «ñòàëèí-

ñêèì» åùå íîðìàòèâîì íàãðóçêè íà âðà÷à â

20–25 áîëüíûõ, ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîì

âèäå äîøåäøèì äî òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ. Â

Òàáëèöà 2

Êîëè÷åñòâî âðà÷åé, ñðåäíèõ ìåäðàáîòíèêîâ è áîëüíè÷íûõ êîåê 

íà 10 òûñ. æèòåëåé

Ñòðàíà Âðà÷è Ìåäñåñòðû Êîéêè ñòàöèîíàðîâ

Ðîññèÿ 43 85 97

Ãåðìàíèÿ 34 80 83

Âåíãðèÿ 30 92 71

Øâåéöàðèÿ 40 110 79
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Åâðîïå è ÑØÀ, êàê èçâåñòíî, óæå áîëåå 40

ëåò îáîñíîâàí è äåéñòâóåò íîðìàòèâ íàãðóç-

êè â 5–7 áîëüíûõ íà âðà÷à. Èñõîäÿ èç ñó-

ùåñòâóþùèõ íîðì íàãðóçêèè îáåñïå÷åííîñòè

âðà÷àìè è áîëüíè÷íûìè êîéêàìè íà 10 òûñ.

æèòåëåé (ñì. òàáë. 2), ñëåäóåò, ÷òî â ÐÔ èç 43

âðà÷åé íà êàæäûå 10 òûñ. íàñåëåíèÿ â ñòà-

öèîíàðàõ ðàáîòàþò íå áîëåå 5, â òî âðåìÿ

êàê èç 34 íåìåöêèõ äîêòîðîâ — 17. 

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ è ïðàê-

òè÷åñêèå íàâûêè âðà÷åé ãîñïèòàëüíîãî çâåíà

ïðåâàëèðóþò íàä òàêîâûìè ó ïîëèêëèíè÷åñ-

êèõ êîëëåã. Ê òîìó æå êàôåäðû ìåäóíèâåð-

ñèòåòîâ òàêæå áàçèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì

â áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Óæå â ýòîì âèäèò-

ñÿ îäíà èç ïðè÷èí áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ

ìåäïîìîùè â öåëîì â ñòðàíàõ ãðóïïû ñðàâ-

íåíèÿ. Ïðè ñìåíå íîðìû íàãðóçêè íà ñòàöèî-

íàðíîãî âðà÷à ñ äåéñòâóþùåé ó íàñ â 20–25

÷åëîâåê íà ïðèáëèæàþùóþñÿ ê åâðîïåéñêîé

â 8–10 ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà íà óïî-

ìÿíóòûå 17–19% è äàæå áîëåå íå ïîòðåáóåò

óâîëüíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äîëè âðà÷åáíî-

ãî è ñåñòðèíñêîãî êîðïóñà. Íàïðîòèâ, â

îñòàþùèåñÿ ïîñëå ñîêðàùåíèÿ ñòàöèîíàð-

íûå ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà ïîëíîñòüþ ñîõðà-

íèâøèéñÿ ïåðñîíàë, ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíè-

òåëüíûå âðà÷åáíûå è ñåñòðèíñêèå êàäðû,

êîòîðûå, âîçìîæíî, áóäóò ïðèâëå÷åíû èç

àìáóëàòîðíîãî çâåíà. Ýòî ïîçâîëèò íå

òîëüêî ñîõðàíèòü òðóäíî âîñïðîèçâîäèìûé

êàäðîâûé êîñòÿê ÑÇ, è áåç òîãî íåñóùèé î÷å-

âèäíûå ïîòåðè, íî è ïîâûñèòü êâàëèôèöèðî-

âàííîñòü ìåäïåðñîíàëà, èíòåíñèôèöèðîâàòü

ëå÷åáíûé ïðîöåññ è ñîêðàòèòü ñðîêè ïðåáû-

âàíèÿ ïàöèåíòîâ íà áîëüíè÷íîé êîéêå, ñîõ-

ðàíèâ òåì ñàìûì äîñòóïíîñòü ìåäóñëóã.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ è ìàëî âîñòðåáî-

âàííûõ ïîêà åùå ðåçåðâîâ ðàçâèòèÿ ñåòè

ìåäó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå â

îòðàñëü ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Ïðèñóòñòâèå åãî â

ãîñïèòàëüíîì ñåêòîðå îòå÷åñòâåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà ñåãîäíÿ íå ïðåâûøàåò 1,5%, â òî

âðåìÿ êàê â Åâðîïå îò 17 äî 27% êîå÷íîãî

ôîíäà ïðåäñòàâëåíû îòäåëåíèÿìè ïðèâàòíûõ

êëèíèê, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå,

äóìàåòñÿ, íàì åùå ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà,

íà÷èíàÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî

ãðÿäóùèå ïåðåìåíû â îðãàíèçàöèè îòå÷åñò-

âåííîé ÑÇ â ïðîöåññå åå ìîäåðíèçàöèè

áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì îáùåïðèíÿòûõ â

ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèíöèïîâ è îðèåí-

òèðîâ, ïðåîäîëåâàÿ ïðèâû÷íûå øàáëîíû

ìûøëåíèÿ âðåìåí ýïîõè ñîöèàëèçìà. Îáîñ-

íîâàííîñòü ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,

ïðîäóìàííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è äîñòàòî÷-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå íîâàöèé ÿâÿòñÿ êëþ÷îì

ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè — ïîâûøå-

íèþ ýôôåêòèâíîñòè, äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì ÐÔ. 

Kaplunov O.A. On some approaches to the modernization of health care in the regions

Abstract: The paper evaluated the effectiveness of measures to improve the system of medical care. The prob-

lems of financing and rational spending of available appropriated funds are discussed. The above reasons that

impede progress in the industry and the development of reserves.

Keywords: system of medical care, upgrading, financing, ranking causes of death and disability, the organiza-

tion of hospital beds, personnel staffing.
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Ç
àêîíîäàòåëüñòâî îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóùåñòâóåò óæå

íåñêîëüêî ëåò, íî ïðàêòè÷åñêèé îïûò ñîçäàíèÿ òàêèõ ó÷ðåæäå-

íèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâåëèê.

Â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàÿ 2010 ã.

¹83-ÔÇ, ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäñòîèò èçìåíèòü ñâîé ïðà-

âîâîé ñòàòóñ, à îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ðàçðàáîòàòü íåîáõî-

äèìûå äëÿ ýòîãî íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, âûïîëíèòü ðÿä îðãàíèçàöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ê 1 èþëÿ 2012 ãîäà áûë çàâåðøåí

ïåðåõîäíûé ýòàï.

Ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü

ïðåîáðàçîâàíèÿ â êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-

íèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ýòèõ

ó÷ðåæäåíèé áóäåò ïðåîáðàçîâàíà â àâòîíîìíûå. 

Öåëü äàííîé ñòàòüè — èçëîæèòü ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðàáîòû ïî ñîç-

äàíèþ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå îòðàçèòü îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ. 

Àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,

ñîçäàííàÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.

Ó÷ðåäèòåëåì, ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ

2006 ãîäà ¹174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü ñóáúåêò ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò èìåòü òîëü-

êî îäíîãî ó÷ðåäèòåëÿ.

Î.Â. Ñòåáëåöîâà, 

Ñ.Â. Ãóñåâà,

Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÌÎÄÅËÜ ÑÎÇÄÀÍÈß ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÓÄÊ 614.251

Â ñòàòüå èçëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñóáúåêòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòðàæåíû îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ó÷ðåäèòåëü; ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

ó÷ðåäèòåëÿ; ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ðàçðàáîòêà îò÷åòíîñòè.

© Î.Â. Ñòåáëåöîâà, Ñ.Â. Ãóñåâà, 2011 ã.
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Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü ñîç-

äàíî âíîâü èëè ñîçäàíî ïóòåì èçìåíåíèÿ

òèïà ñóùåñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåð ñîçäà-

íèÿ íîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹174-ÔÇ «Îá

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» îïðåäåëåíî, ÷òî

ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ âûïîëíÿåò

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì

âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôóíêöèè è ïîëíîìî-

÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû,

íàïðèìåð, çà èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì, îñó-

ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ è ðàñ-

ïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì ñóáúåêòà ÐÔ. Â äàí-

íîì ñëó÷àå ïðè ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèÿ

ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíîøå-

íèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ áûëè ïåðåäàíû

îòðàñëåâîìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåìó ãîñóäàðñòâåí-

íîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ÷òî áûëî îòðàæåíî â îòäåëüíîì ïóíêòå

äîêóìåíòà : «îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷ðåäèòåëÿ».

Êðîìå òîãî, â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå

î ñîçäàíèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ óêàçûâàþòñÿ ñðîêè, â êîòîðûå

ó÷ðåäèòåëü îáÿçàí ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäå-

íèå ïðîåêò óñòàâà, ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, êîòî-

ðîå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü çà ó÷ðåæäåíèåì

íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì

÷èñëå ïðåäñòàâëåíèå îá îòíåñåíèè äâèæèìîãî

èìóùåñòâà ê îñîáî öåííîìó. Êðîìå òîãî,

ó÷ðåäèòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ïðåäëî-

æåíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì â ñîñòàâ íàáëþäà-

òåëüíîãî ñîâåòà ó÷ðåæäåíèÿ. Çäåñü è äàëåå

ïîä ó÷ðåäèòåëåì ïîíèìàåòñÿ îðãàí, âûïîë-

íÿþùèé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ.

Çàòåì ó÷ðåäèòåëü ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ î

ïåðå÷íå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå

áóäåò îêàçûâàòü ñîçäàííîå àâòîíîìíîå

ó÷ðåæäåíèå, è ðàñ÷åòû íîðìàòèâîâ ôèíàíñî-

âûõ çàòðàò.

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðàçðàáà-

òûâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì è âêëþ÷àåò íàèìåíîâà-

íèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôèëþ ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýòî ìîæåò áûòü «óñëóãà ñòàöèîíàðà», «óñëóãà

äíåâíîãî ñòàöèîíàðà» è ò.ï. Ñîçäàííîìó

ãîñóäàðñòâåííîìó àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ó÷ðåäèòåëåì óòâåðæäàåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå. Îáúåì óñëóã îïðå-

äåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì êîå÷íîé ìîùíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèÿ è íîðìàòèâîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïðå-

äóñìîòðåíî óòâåðæäåíèå ñëåäóþùèõ íîðìà-

òèâîâ:

1) Íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò), îêàçû-

âàåìûõ àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

2) Íîðìàòèâû çàòðàò áþäæåòà íà ñîäåð-

æàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåí-

íîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî

çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì

èëè ïðèîáðåòåííîãî àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíè-

åì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäè-

òåëåì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà

(çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà, ñäàííîãî â

àðåíäó ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ), à òàêæå íà

óïëàòó íàëîãîâ, â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãî-

îáëîæåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå

ó÷àñòêè (äàëåå â ñòàòüå — íîðìàòèâû íà

ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà).

Íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà

âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã óòâåð-

æäàþòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà, íàäåëåííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè

ïîëíîìî÷èÿìè ïî óòâåðæäåíèþ íîðìàòèâîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷ðåäèòåëü ìîæåò èñïîëüçî-

âàòü íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã òîëüêî ïîñëå ïðîöåäóðû èõ

ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Íîðìàòèâû çàòðàò íà ñîäåðæàíèå èìó-

ùåñòâà óòâåðæäàþòñÿ ó÷ðåäèòåëåì.
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Äî óòâåðæäåíèÿ ýòîãî ôèíàíñîâîãî íîð-

ìàòèâà íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå

ìåðîïðèÿòèÿ:

1) Ó÷ðåæäåíèþ — ñîñòàâèòü ñïèñêè íåäâè-

æèìîãî è äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ñîñòîÿùåãî

íà áàëàíñå ó÷ðåæäåíèÿ, è ïðåäñòàâèòü ó÷ðå-

äèòåëþ.

2) Ó÷ðåäèòåëþ — ïðîâåðèòü ïðåäñòàâëåí-

íûå ñïèñêè èìóùåñòâà, îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü

òîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå íåîáõîäèìî àâòî-

íîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. 

3) Íàïðàâèòü îòêîððåêòèðîâàííûå ïåðå÷-

íè íà óòâåðæäåíèå â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí,

îñóùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñïèñêîâ íåäâèæèìîãî

è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà

ìîæíî ðàññ÷èòàòü ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ

èìóùåñòâà è îïðåäåëèòü íîðìàòèâ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Â ñëó÷àå, êîãäà àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå

ñîçäàåòñÿ çàíîâî, à íå ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà

ñóùåñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ, îòïðàâíîé òî÷-

êîé ïðè îïðåäåëåíèè óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ

ìîæåò áûòü ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü ðàñõîäîâ

áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ó÷ðåäèòåëåì ïðîâîäèòñÿ àíàëèç

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàþùèõ

óñëóãè àíàëîãè÷íîãî ïðîôèëÿ, ñîïîñòàâëÿþòñÿ

ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî òåì

ãðóïïàì çàòðàò, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî

ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì óñëóãè: çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ïåðñîíàëà ñ íà÷èñëåíèÿìè, ìåäèêàìåí-

òû, ïèòàíèå, ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî

èíñòðóìåíòàðèÿ, îïëàòà àíàëèçîâ è èññëåäî-

âàíèé.

Íà ïðàêòèêå ýòîò ïðîöåññ ìîæåò çàíèìàòü

çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ. Òðåáóåòñÿ ïîäãîòîâêà

ðàñ÷åòîâ, îòðàæàþùèõ íå òîëüêî ðåòðîñïåê-

òèâíóþ è òåêóùóþ ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ,

àíàëèç ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ ðÿäà ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñîñòàâëåíèå ïðîã-

íîçà íà ïåðñïåêòèâó (â ñóáúåêòå ïðèíÿò ïîðÿ-

äîê ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà íà î÷åðåäíîé

ôèíàíñîâûé ãîä è íà äâà ãîäà ïëàíîâîãî

ïåðèîäà). Â äîêóìåíòå î áþäæåòå ãðóïïèðîâ-

êà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ óêðóïíåííî, ïî

ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ íà ñòàöèîíàðíûå è

àìáóëàòîðíûå, â îòäåëüíóþ ãðóïïó èëè

«ïîäðàçäåë» ìîãóò áûòü âûäåëåíû äåòñêèå è

ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå ñàíàòîðèè, ñêîðàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñëóæáà êðîâè. Ïîýòîìó

äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íîðìàòè-

âîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã ïî ëå÷åíèþ îòäåëüíûõ íîçî-

ëîãèé íåîáõîäèìî âûáðàòü è ñîïîñòàâèòü

ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé èëè ïðîôèëüíûõ îòäåëåíèé â ó÷ðåæäå-

íèÿõ. Íåîáõîäèìûå äàííûå ìîãóò áûòü âçÿòû

èç îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòíûõ ñìåò,

èç äàííûõ î ïëàíèðóåìîì ôèíàíñèðîâàíèè â

òåêóùåì ãîäó, èç ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ.

Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ÷àñòü íåîáõîäèìîé

ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìî áóäåò

çàïðàøèâàòü â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ îò÷åòîâ î äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ íå

âñåãäà ñâÿçàíû íàïðÿìóþ ñ ïîêàçàòåëÿìè

áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ,

ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. Ïî

äàííûì áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà ìîæíî îöå-

íèòü îáùóþ ñóììó ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ â

öåëîì, íàïðèìåð, íà ìåäèêàìåíòû. Íî

íåîáõîäèìîå äëÿ ðàñ÷åòîâ íîðìàòèâà

ôèíàíñîâûõ çàòðàò ðàçäåëåíèå èíôîðìàöèè,

íàïðèìåð, íà ðàñõîäû ïî îòäåëåíèÿì ñòà-

öèîíàðà, îòäåëåíèÿì äíåâíîãî ñòàöèîíàðà,

ðàñõîäû íà îêàçàíèå ïîìîùè ïî îòäåëüíûì

íîçîëîãèÿì íå ïðèíÿòî. Õîðîøî, åñëè â

ó÷ðåæäåíèè ðàçðàáîòàíà òàêàÿ îò÷åòíîñòü, â

òàêîì ñëó÷àå ñóùåñòâåííî óïðîùàåòñÿ

ðåøåíèå çàäà÷ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà. Íà

óðîâíå ó÷ðåäèòåëÿ äîïîëíèòåëüíàÿ äåòàëèçà-

öèè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íå ïðèíÿòà,

ïîñêîëüêó ôîðìû è ñðîêè îò÷åòîâ äëÿ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé óòâåðæäàþòñÿ öåí-

òðàëèçîâàííî, à óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà

îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîïðÿæåíî ñ äîïîëíè-

òåëüíûìè çàòðàòàìè.
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Ïî ìåðå ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ

çàòðàò îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ñóáñèäèè. Â

äîêóìåíòå î áþäæåòå ó÷ðåäèòåëþ äîëæíû

áûòü ïðåäóñìîòðåíû áþäæåòíûå àññèãíîâà-

íèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè àâòîíîìíî-

ìó ó÷ðåæäåíèþ. Ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ íà âûïîëíåíèå

óòâåðæäåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ è

ìîæåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ: 

— íîðìàòèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêà-

çàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

— íîðìàòèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà

ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè îòðà-

æàåòñÿ â Ñîãëàøåíèè, ñòîðîíàìè êîòîðîãî

ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëü è ãîñóäàðñòâåííîå àâòî-

íîìíîå ó÷ðåæäåíèå. Çà îñíîâó ìîæåò áûòü

âçÿòî òèïîâîå ñîãëàøåíèå, óòâåðæäåííîå íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â Ñîãëàøåíèè îòðàæà-

þòñÿ êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòî-

ðîí, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì.

Âîò îñíîâíûå èç íèõ. Ó÷ðåäèòåëü îáÿçàí:

— ïðåäîñòàâëÿòü ñóáñèäèþ íà ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ ðàñõîäû íà âîç-

ìåùåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà âûïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è âîçìåùåíèå íîðìà-

òèâíûõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî è

îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, óïëàòó

íàëîãîâ;

— îñóùåñòâëÿòü ïåðå÷èñëåíèå ñóáñèäèè

íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ó÷ðåæäåíèÿ â óñòàíîâëåí-

íûå ñîãëàøåíèåì ñðîêè è ðàçìåðû; 

— îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ

ó÷ðåæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ.

Ó÷ðåäèòåëü âïðàâå:

— èçìåíèòü ðàçìåð ñóáñèäèè â ñëó÷àå

èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ;

— ñîêðàòèòü ðàçìåð ñóáñèäèè èëè ïîòðå-

áîâàòü ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî âîçâðàòà

ïðåäîñòàâëåííîé ñóáñèäèè, åñëè ôàêòè÷åñ-

êîå èñïîëíåíèå ó÷ðåæäåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ ìåíüøå çàïëàíèðîâàííûõ

ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ïðè íåñîîòâåòñòâèè

êà÷åñòâà óñëóã ïîêàçàòåëÿì, îïðåäåëåííûì â

çàäàíèè;

— â ñëó÷àå ñäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó

ó÷ðåäèòåëü âïðàâå íå ïðåäîñòàâëÿòü ñóáñè-

äèþ â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò

íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî è îñîáî öåííî-

ãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ó÷ðåæäå-

íèå îáÿçàíî:

— îêàçûâàòü óñëóãè (âûïîëíÿòü ðàáîòû) â

ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì çàäàíèåì çà ñ÷åò ñóáñèäèè;

— âîçâðàùàòü ñóáñèäèþ èëè åå ÷àñòü â

ñëó÷àå, åñëè êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêè âûïîë-

íåííûõ óñëóã ìåíüøå, ÷åì óêàçàíî â ãîñóäàð-

ñòâåííîì çàäàíèè, èëè óñëóãè íå ñîîòâåòñòâó-

þò êà÷åñòâåííûì êðèòåðèÿì, îïðåäåëåííûì â

ãîñóäàðñòâåííîì çàäàíèè;

— íå èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ñóáñèäèè íà

ïîêðûòèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò, åñëè ó÷ðåæäå-

íèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçà-

íèþ óñëóã çà ïëàòó. 

Ó÷ðåæäåíèå èìååò ïðàâî:

— ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñõîäîâàòü ïîëó÷åí-

íûå ñðåäñòâà ñóáñèäèè;

— îáðàùàòüñÿ ê ó÷ðåäèòåëþ ñ ïðåäëîæå-

íèÿìè îá èçìåíåíèè â ãîñóäàðñòâåííîì

çàäàíèè ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ

êà÷åñòâî è îáúåì îêàçûâàåìûõ óñëóã (âûïîë-

íÿåìûõ ðàáîò).

Ïîìèìî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí, â

Ñîãëàøåíèè îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð è ñðîêè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè. Íàïðèìåð, ìîæåò

áûòü ïðèíÿò ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ñóáñèäèè:

×àñòü ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå íîðìàòèâ-

íûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã

ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ åæåìåñÿ÷íî, äî 5

÷èñëà, â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì â Ñîãëàøå-

íèè. Òàêèì îáðàçîì, ó÷ðåäèòåëü àâàíñèðóåò

ó÷ðåæäåíèå íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã. Â ñëó÷àå, åñëè ôàêòè÷åñêèé îáúåì âûïîë-

íåííûõ óñëóã ìåíüøå îïðåäåëåííîãî Ñîãëàøå-

íèåì, ðàçìåð ñóáñèäèè â ñëåäóþùåì îò÷åòíîì

ïåðèîäå ìîæåò áûòü èçìåíåí ó÷ðåäèòåëåì.

Èíôîðìàöèþ î ôàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ó÷ðåäèòåëü ìîæåò ïîëó-

÷àòü îò ó÷ðåæäåíèÿ åæåêâàðòàëüíî.
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×àñòü ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå íîðìàòèâ-

íûõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà è

óïëàòó íàëîãîâ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ åæå-

ìåñÿ÷íî â ðàçìåðå 1/12 îò ðàñ÷åòíîãî íîð-

ìàòèâà íà ãîä. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ñóáñèäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííûì ïåðå÷èñëåíèåì áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Îäíîé èç çàäà÷ ó÷ðåäèòåëÿ ïðè ñîçäàíèè

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-

êà îò÷åòíîñòè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôîðìû è

ïåðèîäè÷íîñòü îò÷åòíîñòè. Êðîìå òîãî, îáÿ-

çàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àóäèòîðñêîé

ïðîâåðêè íå ðåæå 1 ðàçà â ãîä.

Â çàâåðøåíèå ïðèâåäåì àëãîðèòì ñîçäà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Àëãîðèòì ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

¹¹ Íàèìåíîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèå

1
Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà 

2

Çàêðåïëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çà

ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, à

òàêæå ðåøåíèå îá îòíåñåíèè äâèæèìîãî

èìóùåñòâà, çàêðåïëÿåìîãî çà ó÷ðåæäåíè-

åì, ê êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîëèòèêó â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿ-

æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì 

3
Óòâåðæäåíèå ñîñòàâà íàáëþäàòåëüíîãî

ñîâåòà
Ó÷ðåäèòåëü 

4
Óòâåðæäåíèå ðóêîâîäèòåëÿ àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ
Ó÷ðåäèòåëü 

5
Ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã
Ó÷ðåäèòåëü

6
Îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îêà-

çàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã

Óòâåðæäàåò èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îáëàäàþùèé ïîëíî-

ìî÷èÿìè ïî óòâåðæäåíèþ íîðìàòèâîâ

ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã 

7
Îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà

ñîäåðæàíèå îñîáî öåííîãî èìóùåñòâà
Ó÷ðåäèòåëü 

8 Óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ Ó÷ðåäèòåëü

9
Çàêëþ÷åíèå Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëî-

âèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè

Ó÷ðåäèòåëü, ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííî-

ãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

10
Ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ íà îñíîâà-

íèè Ñîãëàøåíèÿ
Ó÷ðåäèòåëü

Stebletsova O.V., Guseva S.V. The model of the autonomous health institutions

Abstract: The article describes the practical aspects of the work to create an autonomous institution in the Russ-

ian Federation, and also reflects the features of the financial security of the institution.

Keywords: legislation on autonomous institutions, the founder and the functions and powers of the founder;

arrangements for financial support, a list of public services, development of reporting.
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Â
äåêàáðå 2008 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàë

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-

âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» (¹ 294-ÔÇ îò

26.12.2008). Ñ 1 ìàÿ 2009 ã. çàêîí âñòóïèë â ñèëó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

âñòóïëåíèå â ñèëó áûëî óñêîðåíî íà 2 ìåñÿöà (Çàêîí ¹ 60-ÔÇ îò

28.04.2009) — ôàêò áåñïðåöåäåíòíûé è ãîâîðÿùèé î çíà÷åíèè, ïðèäàâà-

åìîì äàííîìó çàêîíó. 

Öåëü ïðèíÿòîãî çàêîíà — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), äàëüíåéøåå ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ áàðüåðîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è óñòðàíåíèå îñíîâíûõ

íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 134-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà)». 

Íàçâàíèå çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè íàäçîðíûõ

îðãàíîâ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, åñëè çàêîíîäàòåëè ïðèíèìàþò çàêîí «Î

çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé… ïðè

ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ». Ëîãè÷íî áûëî áû ïðèíÿòü çàêîí «Î íàäçîðå è

êîíòðîëå», ðàçãðàíè÷èâ ýòè ïîíÿòèÿ, êàê ýòî áûëî â íàøåé ñòðàíå â êîíöå

20 âåêà. Íàäçîð áûë ñîñðåäîòî÷åí â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè,

èìåâøèõ ïðàâî óòâåðæäàòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ

èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Òàêèìè íàäçîðíûìè îðãàíàìè

áûëè è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáîòàëè ïîæíàäçîð, ãîñãîðòåõíàäçîð,

ñàíèòàðíûé íàäçîð, ôèíàíñîâûé íàäçîð è ò.ä. Êîíòðîëü ïðè íàäëåæàùåé

îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ìîæíî áû áûëî ïåðå-

äàòü êâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòàì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è ñàìîðåãóëè-

ðóåìûì îðãàíèçàöèÿì, àêêðåäèòîâàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

À.Þ. Àáðàìîâ, 

ê.ì.í., ÐÃÌÓ èì.Í.È.Ïèðîãîâà, ã. Ìîñêâà

Â.Ï. Ïàäàëêèí,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ã. Ìîñêâà
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ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî

êîíòðîëÿ», âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ìàÿ 2009 ã. Îáñóæäàþòñÿ íîâîââåäåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
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Ïîëîæåíèÿ çàêîíà íå ïðèìåíÿþòñÿ ê

ìåðîïðèÿòèÿì ïî êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëü-

íàÿ ÷àñòü ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîâåðîê (íàëîãî-

âûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è

ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé íàäçîð è äð.). Âñåãî

òàêèõ îðãàíîâ â çàêîíå çíà÷èòñÿ 13. Èç íèõ

ê îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñèòñÿ ðàñ-

ñëåäîâàíèå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ èíôåê-

öèîííûõ è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ çàáî-

ëåâàíèé èëè îòðàâëåíèé, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ

íà ïðîèçâîäñòâå. Â çàêîíå ïîÿâèëàñü íîðìà,

ðåãëàìåíòèðóþùàÿ îñîáåííîñòè îðãàíèçà-

öèè è ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîâåðîê,

èìåþùèõ çíà÷èìóþ ñïåöèôèêó (èõ 20). Ýòó

íîðìó ìîæíî òðàêòîâàòü òàê, ÷òî âèä êîíòðî-

ëÿ, ïðåäìåò êîíòðîëÿ, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâå-

ðîê è ñðîêè èõ ïðîâåäåíèÿ ìîãóò óñòàíàâëè-

âàòüñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â

ýòîì ïåðå÷íå çíà÷àòñÿ òàêèå âàæíûå âèäû

êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäâåäîì-

ñòâåííûìè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, êàê

ëèöåíçèîííûé êîíòðîëü è êîíòðîëü çà îáî-

ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ, â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ëèöåíçèîííûõ

òðåáîâàíèé è óñëîâèé. 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòîé çàïèñüþ óñòðàíå-

íà ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ðàíåå îðãàíû ïðî-

êóðàòóðû íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäúÿâ-

ëÿëè ïðåòåíçèè ê òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì

Ðîñçäðàâíàäçîðà ïî ïîâîäó ìåðîïðèÿòèé ïî

êîíòðîëþ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåðêîé âîçìîæíî-

ñòè âûïîëíåíèÿ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è

óñëîâèé ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè. Ñâîþ ïîçè-

öèþ îíè îáúÿñíÿëè îòñóòñòâèåì â Çàêîíå

¹ 134-ÔÇ çàïèñè î òàêîì âèäå ïðîâåðêè è

îá îñíîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ïðåäëèöåíçèîííîé

ïðîâåðêè, ÿâëÿþùåéñÿ ïî âèäó âíåïëàíîâîé,

õîòÿ åå ïðîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè

îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». 

Íà âîïðîñ î òîì, êàêèì çàêîíîì è ïîäçà-

êîííûìè àêòàìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ

ñïåöèàëèñòû íàäçîðíûõ îðãàíîâ â äàííîì

ñëó÷àå, îòâåòà ïîêà íåò.

Â çàêîíå ìíîãî íîâîââåäåíèé. Ïðåæäå

âñåãî îòìåòèì íîâûå (èõ 6) è ñóùåñòâåííî

ïåðåðàáîòàííûå ñòàòüè (èõ 4). Ðÿä èç ýòèõ

ñòàòåé èçëîæåí íàñòîëüêî ïîäðîáíî, ÷òî

ñõîæ ñ èíñòðóêöèåé. 

Íîâûìè ñòàòüÿìè â ñôåðå êîíòðîëÿ äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿþòñÿ:

ñòàòüÿ 8. Óâåäîìëåíèå î íà÷àëå îñóùåñòâëå-

íèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè; ñòàòüÿ 9. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâå-

äåíèå ïëàíîâîé ïðîâåðêè; ñòàòüÿ 10. Îðãà-

íèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âíåïëàíîâîé ïðîâåð-

êè; ñòàòüÿ 11. Äîêóìåíòàðíàÿ ïðîâåðêà;

ñòàòüÿ 12. Âûåçäíàÿ ïðîâåðêà; ñòàòüÿ 13.

Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè.

Ê ñóùåñòâåííî äîïîëíåííûì ñòàòüÿì â

çàêîíå îòíîñÿòñÿ: ñòàòüÿ 4. Ïîëíîìî÷èÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîí-

òðîëü (íàäçîð); ñòàòüÿ 5. Ïîëíîìî÷èÿ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ

ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü

(íàäçîð); ñòàòüÿ 6. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ

ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü; ñòàòüÿ 7. Âçàèìî-

äåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

(íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ

ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê.

Ââåäåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê: ìóíèöèïàëü-

íûé êîíòðîëü, ïðîâåðêà, äîêóìåíòàðíàÿ ïðî-

âåðêà, óâåäîìëåíèå î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè, ýêñïåðò è ýêñïåðòíàÿ îðãàíè-

çàöèÿ, è äàíà èõ äåôèíèöèÿ.

Â çàêîíå ðàçãðàíè÷åíî îñóùåñòâëåíèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü

(íàäçîð) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíÿõ äåÿòåëüíî-

ñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè

ïîëó÷èëè íàçâàíèÿ: ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé êîíòðîëü (íàäçîð) è ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàð-

ñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð).

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî íåêîòîðûå

íîâîââåäåíèÿ, àêöåíòèðîâàâ âíèìàíèå íà
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êîíòðîëå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò óâåäîìèòåëüíûé

ïîðÿäîê íà÷àëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè.

Óâåäîìëåíèå î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè — äîêó-

ìåíò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðî-

âàííûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐÔ ïîðÿäêå ÞË, ÈÏ â óïîëíîìî÷åííûé Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå

ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è

ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî òàêîå ÞË, òàêîé ÈÏ

ñîîáùàþò î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëü-

íûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

è åå ñîîòâåòñòâèè îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì

(ñòàòüÿ 2, ïóíêò 8)

Âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæíî

íà÷àòü îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì óâåäîìëå-

íèÿ, íå çíà÷àòñÿ (ñòàòüÿ 8, ïóíêò 2).

Âïåðâûå ñôåðà ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ðàñ-

ïðîñòðàíåíà íà ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü.

Ýòî íå ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Ïîä ìóíè-

öèïàëüíûì êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

óïîëíîìî÷åííûõ íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäå-

íèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðè îñóùåñòâëå-

íèè äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,

èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òðåáî-

âàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè. 

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé

ñôåðå äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìóíèöè-

ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñëó÷àå, åñëè

óêàçàííûé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí çàêî-

íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàåò-

ñÿ îáÿçàííîñòü ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê

îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-

ãî êîíòðîëÿ â ñëó÷àå, åñëè äàííûé ïîðÿäîê

íå óñòàíîâëåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòà-

ìè ñóáúåêòà ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî

êîíòðîëÿ íå äîëæíû ïîäìåíÿòü ñîáîé îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ñëå-

äîâàòåëüíî, ïðåäìåòîì èõ äåÿòåëüíîñòè íå

ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ òðåáî-

âàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû íîâûå ïîëíîìî÷èÿ

îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2010 ã. ïðîåêòû åæåãîäíûõ ïëàíîâ ïðîâåðîê

âñåìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè â ñðîê äî

1 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïðîâåäå-

íèþ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, ïîäëåæàò ïåðåäà÷å

â îðãàíû ïðîêóðàòóðû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè åæåãîäíîãî ñâîäíîãî ïëàíà ïðî-

âåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê. Äàííûé ñâîäíûé

ïëàí ïðîâåðîê ïîäëåæèò ðàçìåùåíèþ íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-

ðû ÐÔ â ñåòè Èíòåðíåò â ñðîê äî 31 äåêàá-

ðÿ òåêóùåãî ãîäà (÷àñòè 6 è 7 ñò. 9). 

Ïîäðîáíî äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè ïðî-

êóðàòóðû ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî

è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èçëîæåíû â

Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ «Îðãàíèçàöèÿ

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì

ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðàìè

íîâûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ», íàïðàâëåííûõ

îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ïèñüìîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-

òóðû îò 30.04.2009 ¹ 73/3-104-09.

Ïðîâåðêà — ñîâîêóïíîñòü ïðîâîäèìûõ îðãà-

íîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) èëè

îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè

ÞË, ÈÏ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ äëÿ îöåíêè

ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ èìè äåÿòåëüíîñòè

èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðîèçâîäèìûõ è

ðåàëèçóåìûõ èìè òîâàðîâ (âûïîëíÿåìûõ ðàáîò,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã) îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-

íèÿì è òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ìóíèöè-

ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ï. 6 ñò. 2).

Ïðîâåðêè ïîäðàçäåëåíû íà ïëàíîâûå

(ñòàòüÿ 9), âíåïëàíîâûå (ñòàòüÿ 10), äîêóìåí-
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òàðíûå (ñòàòüÿ 11) è âûåçäíûå (ñòàòüÿ 12).

Ïëàíîâàÿ è âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ìîæåò

áûòü äîêóìåíòàðíîé èëè âûåçäíîé, à äîêó-

ìåíòàðíàÿ è âûåçäíàÿ ïðîâåðêà — ïëàíîâîé

è âíåïëàíîâîé. Ôîðìà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè

ìîæåò èçáèðàòüñÿ íàäçîðíûì îðãàíîì ñàìî-

ñòîÿòåëüíî.

Â çàêîíå ÷åòêî ïðîïèñàí ïåðå÷åíü îñíî-

âàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è âíåïëàíî-

âûõ ïðîâåðîê. Ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿò-

ñÿ íå ÷àùå, ÷åì îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïëàíîâîé ïðî-

âåðêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäåëåíû

îñîáî. Ïóíêò 9 ñòàòüè 9 â çàêîíå ñôîðìóëè-

ðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Â îòíîøåíèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ âèäû äåÿòåëüíîñòè

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðå îáðàçîâà-

íèÿ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïëàíîâûå ïðîâåð-

êè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ äâà è áîëåå ðàç â òðè

ãîäà. Ïåðå÷åíü òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è

ïåðèîäè÷íîñòü èõ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê óñòà-

íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Ïîêà óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå

íå ïðèíÿòî.

Ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà áîëåå

çàòðàòíûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê â çàêîíå

îïðàâäàííî ââåäåíî ðàçäåëåíèå ïðîâåðîê

íà äîêóìåíòàðíûå è âûåçäíûå. Ïðåäìåòîì

äîêóìåíòàðíîé ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ,

ñîäåðæàùèåñÿ â äîêóìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

óñòàíàâëèâàþùèõ èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âóþ ôîðìó, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, äîêóìåíòû,

èñïîëüçóåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ äåÿòåëü-

íîñòè è ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì èìè îáÿçà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâ-

ëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

èñïîëíåíèåì ïðåäïèñàíèé è ïîñòàíîâëåíèé

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-

ðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ

(ñòàòüÿ 11, ÷àñòü 1). 

Çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî, êàêèå êîíêðåòíî

ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû äîêóìåíòû ïðè ïðî-

âåäåíèè äîêóìåíòàðíûõ ïðîâåðîê, åäèí-

ñòâåííîå òðåáîâàíèå ïðè ýòîì — îòíîñè-

ìîñòü óêàçàííûõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ ê

ïðåäìåòó ïðîâåðêè. 

Ðàçëè÷èå ìåæäó âûåçäíûìè è äîêóìåíòàð-

íûìè ïðîâåðêàìè â òîì, ÷òî ïðè äîêóìåíòàð-

íîé ïðîâåðêå êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðî-

âîäÿòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíè-

öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íà îñíîâàíèè ïðåäî-

ñòàâëåííûõ ôèðìîé, ó÷ðåæäåíèåì (îðãàíèçà-

öèåé) èëè ïðåäïðèíèìàòåëåì äîêóìåíòîâ,

èñïîëüçóåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ äåÿòåëü-

íîñòè, à òàêæå äîêóìåíòîâ, ðàíåå ïîñòóïèâ-

øèõ â ðàñïîðÿæåíèå êîíòðîëüíîãî îðãàíà. 

Âûåçäíûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è èíäèâèäó-

àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à òàêæå ìåñòó

îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Íå èìåÿ îïûòà, è ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé

äåéñòâèòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ

äîêóìåíòàðíîé ïðîâåðêè îöåíèòü ýòî íîâî-

ââåäåíèå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Î÷åâèäíî îäíî — íàäçîðíûé îðãàí, åñëè

äîêóìåíòàðíàÿ ïðîâåðêà íå ïîçâîëÿåò îöå-

íèòü ñîîòâåòñòâèå îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-

íèÿì, âïðàâå ïðîâåðèòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïî

ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì âíå-

ïëàíîâîé ïðîâåðêè, èçëîæåíû â ñòàòüå 10

Çàêîíà ¹ 294-ÔÇ. Â ÷èñëå îñíîâàíèé äëÿ

òàêîé ïðîâåðêè óêàçàíû òàêèå ôàêòû, êàê:

à) âîçíèêíîâåíèå óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, âðåäà

æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå,

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óãðîçû

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíî-

ãåííîãî õàðàêòåðà;

á) ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ

ãðàæäàí, âðåäà æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðó-

æàþùåé ñðåäå, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à

òàêæå âîçíèêíîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Íà ïðàêòèêå òàêèå ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìó-

ëèðîâêè áóäóò äîñòàâëÿòü íåïðèÿòíîñòè êàê

íàäçîðíûì îðãàíàì, òàê è ïðîâåðÿåìûì. ×òî

ïîíèìàòü ïîä «âîçíèêíîâåíèåì óãðîçû ïðè-

÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí…»?
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Íàïðèìåð, òîðãîâëÿ ôàëüñèôèöèðîâàííûì

ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâîì, ñîäåðæàùèì âìå-

ñòî äåéñòâóþùåãî âåùåñòâà íåéòðàëüíûé

íàïîëíèòåëü, êîòîðûé íå ïðè÷èíÿåò ïðÿìîãî

âðåäà áîëüíîìó, íî êîñâåííî ïàöèåíò, ïîëó-

÷àþùèé òàêîé ïðåïàðàò, íå ïîëó÷àåò äîëæíî-

ãî ëå÷åíèÿ, è òàêîé ïðåïàðàò ïðè÷èíÿåò âðåä. 

Âî âðåìÿ íàïèñàíèÿ ñòàòüè íàì, íåñìîòðÿ

íà äîñòàòî÷íóþ íàñòîé÷èâîñòü, íå óäàëîñü

ïîëó÷èòü êîììåíòàðèåâ ïî óêàçàííûì ôîð-

ìóëèðîâêàì íè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, íè â

ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàä-

çîðà. Îáúÿñíåíèå øëî íà ïðîôåññèîíàëü-

íîì ÿçûêå ñîîòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà. Íè

îäíîé ññûëêè íà íîðìàòèâíûå àêòû ëþáîãî

óðîâíÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå óêàçàííûå

ôàêòû, ïðèâåäåíî íå áûëî.

Î âíåïëàíîâîé ïðîâåðêå íàäçîðíûé

îðãàí îáÿçàí óâåäîìèòü êîìïàíèþ (ïðåäïðè-

íèìàòåëÿ) íå ìåíåå ÷åì çà 24 ÷àñà äî åå

íà÷àëà. Ïðîâåðÿòü âíåïëàíîâî ñóáúåêòîâ

ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî

îñíîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ óãðîçîé ïðè÷èíå-

íèÿ âðåäà, êîíòðîëåðû ìîãóò òîëüêî ïîñëå

ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîêóðàòóðîé.

Èñêëþ÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé

ïðîâåðêè ïðåäóñìîòðåíî â òîì ñëó÷àå, åñëè

îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé

âûåçäíîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå

âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, âðåäà

æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå,

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîçíè-

êíîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îáíàðóæåíèå

íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è òðå-

áîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ

òàêèõ íàðóøåíèé â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ

ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíè-

öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ âïðàâå ïðèñòóïèòü ê

ïðîâåäåíèþ âíåïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåð-

êè íåçàìåäëèòåëüíî ñ èçâåùåíèåì îðãàíîâ

ïðîêóðàòóðû î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî

êîíòðîëþ ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ äîêó-

ìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 6 è 7

íàñòîÿùåé ñòàòüè, â îðãàíû ïðîêóðàòóðû â

òå÷åíèå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ. Â ýòîì ñëó-

÷àå ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïðèíèìà-

åò ðåøåíèå î ñîãëàñîâàíèè ïðîâåäåíèÿ âíå-

ïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåðêè â äåíü

ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ

(ñòàòüÿ 10, ÷àñòü 12).

Îñîáûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ

âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ïðåäóñìîòðåí äëÿ

ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà. 

Ïîíÿòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óñòàíîâëåíû Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 209-ÔÇ îò 24 èþëÿ

2007 ã. «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 óêàçàííîãî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ êîì-

ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ

ïðåäïðèÿòèé) è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñò-

âëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü

áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîîò-

âåòñòâóþùèå ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

1) äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö — ñóììàðíàÿ äîëÿ

ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ è ðåëè-

ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), áëàãî-

òâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ â óñòàâíîì

(ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå (ïàåâîì ôîíäå) óêà-

çàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íå äîëæíà ïðåâû-

øàòü äâàäöàòü ïÿòü ïðîöåíòîâ (çà èñêëþ÷åíè-

åì àêòèâîâ àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ

ôîíäîâ è çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ

ôîíäîâ), äîëÿ ó÷àñòèÿ, ïðèíàäëåæàùàÿ îäíî-

ìó èëè íåñêîëüêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå

ÿâëÿþùèìñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü

äâàäöàòü ïÿòü ïðîöåíòîâ;

2) ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ çà

ïðåäøåñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä íå äîë-

æíà ïðåâûøàòü ñëåäóþùèå ïðåäåëüíûå çíà-

÷åíèÿ ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ äëÿ
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êàæäîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-

íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

à) îò ñòà îäíîãî äî äâóõñîò ïÿòèäåñÿòè ÷åëî-

âåê âêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;

á) äî ñòà ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé; ñðåäè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé âûäå-

ëÿþòñÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ — äî ïÿòíàäöàòè

÷åëîâåê;

3) âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,

óñëóã) áåç ó÷åòà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòî-

èìîñòü èëè áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ

(îñòàòî÷íàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ è

íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ) çà ïðåäøåñòâóþ-

ùèé êàëåíäàðíûé ãîä íå äîëæíà ïðåâûøàòü

ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êàæ-

äîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíû ñëåäóþ-

ùèå ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ âûðó÷êè îò ðåàëè-

çàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ïðåäøå-

ñòâóþùèé ãîä áåç ó÷åòà íàëîãà íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äëÿ ñëåäóþùèõ êàòå-

ãîðèé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà:

— ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ — 60 ìëí. ðóáëåé;

— ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ — 400 ìëí. ðóáëåé;

— ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ — 1000 ìëí. ðóáëåé

Êàòåãîðèÿ ñóáúåêòà ìàëîãî èëè ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàèáîëüøèì ïî çíà÷åíèþ óñëîâè-

åì (ïï. 2 è 3 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíà ¹ 209-ÔÇ).

Ñ ïåðâûõ äíåé äåéñòâèÿ çàêîíà âîçíèêëà

ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ïîëíîé è äîñòîâåðíîé

èíôîðìàöèè îá îòíåñåíèè îðãàíèçàöèé è

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ñóáúåê-

òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

òàê êàê âíåñåíèå èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ðååñ-

òðû ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Ïðè ýòîì ó îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð), îòñóò-

ñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ òðåáîâàíèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòíåñåíèè

ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè ê ñóáúåêòàì ìàëî-

ãî èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Îñîáàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ïðè ðåøå-

íèè âîïðîñà îá îòíåñåíèè ñóáúåêòîâ ôàðìà-

öåâòè÷åñêîãî áèçíåñà ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâ-

ëåíî äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ñòðóêòóðîé ñóáúåê-

òîâ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå îñóùåñò-

âëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 2947 äèñòðèáüþòî-

ðîâ, 24 550 ðîçíè÷íûõ àïòåê, 27 595 ñóáúåê-

òîâ îòíîñÿòñÿ ê ìåëêîðîçíè÷íîé ñåòè

(àïòå÷íûå ïóíêòû, àïòå÷íûå êèîñêè, àïòå÷íûå

ìàãàçèíû). Îñîáîå ìåñòî â ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþò àïòå÷íûå ñåòè —

èõ 1617. Êîëè÷åñòâî òî÷åê ïðîäàæ â êðóïíûõ

àïòå÷íûõ ñåòÿõ êîëåáëåòñÿ îò 141 äî 1192.

Îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àïòå÷íàÿ

ñåòü» íåò. Ðîñçäðàâíàäçîð äàåò ñëåäóþùåå

îïðåäåëåíèå: «îáúåäèíåíèå â îäíî þðèäè÷åñ-

êîå ëèöî (èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü

èëè åäèíûé õîëäèíã) ñ åäèíîé âåðòèêàëüþ

óïðàâëåíèÿ íå ìåíåå 5 àïòå÷íûõ îáúåêòîâ».

Ðÿä êðóïíûõ àïòå÷íûõ ñåòåé ïðèîáðåòàþò äðó-

ãèå, áîëåå ìåëêèå àïòå÷íûå ñåòè, îñòàâëÿÿ èì

ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

×åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ ê

ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî

ðûíêà, âõîäÿùèõ â êðóïíûå àïòå÷íûå ñåòè (õîë-

äèíãè) íà ïðàâàõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ëèö, ïîêà

îòñóòñòâóåò.

Çàêîí çàêðåïëÿåò çà ãîñóäàðñòâåííûìè

ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè êîí-

òðîëü, è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

îñóùåñòâëÿþùèìè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü,

ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ

ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ôóíêöèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è îñóùåñò-

âëåíèè êîíòðîëÿ. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 679

ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óñëóã) óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî ïðè

ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ Ïîðÿäêîì, óòâåðæäåííûì óêàçàí-

íûì ïîñòàíîâëåíèåì.

Âàæíîå íîâîââåäåíèå ñâÿçàíî ñ ýêñïåðòà-

ìè è ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ê êîòîðûì,

ñîãëàñíî çàêîíó, îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, èìåþ-

ùèå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, îïûò â ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ñôåðå íàóêè, òåõíèêè, õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè, è îðãàíèçàöèè,

àêêðåäèòîâàííûå â óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå â

ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå íàóêè, òåõíèêè,

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðèâëå-

êàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

(íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-

ëÿ ê ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ

(ñòàòüÿ 2, ÷àñòü 7). Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå

ýòîãî òðåáîâàíèÿ çàêîíà ïîòðåáóåò îïðåäå-

ëåííîãî âðåìåíè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå îïðå-

äåëåí ïîðÿäîê èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðîâåðêàì,

îòñóòñòâóåò è ïîëîæåíèå îá ýêñïåðòàõ è ýêñ-

ïåðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè

ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí Ïðèêàç ¹ 141

îò 30.04.2009 «Î ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ þðè-

äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-

òåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîí-

òðîëÿ», êîòîðûì óòâåðæäåíû òèïîâûå ôîðìû:

ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçà îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíè-

öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ; çàÿâëåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè

îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-

ðà), îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ñ

îðãàíîì ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíî-

âîé âûåçäíîé ïðîâåðêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî èëè ñðåäíåãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà; àêòà ïðîâåðêè îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãà-

íîì ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

ôîðìà æóðíàëà ó÷åòà ïðîâåðîê þðèäè÷åñêî-

ãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî

êîíòðîëÿ.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èçäàí Ïðèêàç îò 27.03.2009

¹ 93 «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ

þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-

íèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî

êîíòðîëÿ», êîòîðûì óòâåðæäåíû ôîðìû: 

— ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ â îðãàíàõ ïðîêó-

ðàòóðû ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê

ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà;

— ðåøåíèå î ñîãëàñîâàíèè ïðîâåäåíèÿ

âíåïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåðêè;

— ðåøåíèå îá îòêàçå â ñîãëàñîâàíèè

ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåðêè.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-

íèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ íàõîäèò-

ñÿ íà ðàçíîì óðîâíå.

Ñèñòåìíàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà

ïðîâîäèòñÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ãîðîäà Ìîñêâû. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêà-

çàííîãî çàêîíà èçäàí Óêàç Ìýðà ã. Ìîñêâû

îò 10.02.2009 ¹ 8-ÓÌ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 17.02.2009 ¹ 104-ÏÏ

«Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî ñíèæåíèþ àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà òåððèòî-

ðèè ãîðîäà Ìîñêâû»; Ïðèêàç Ïðîêóðàòóðû

ãîðîäà Ìîñêâû îò 30.04.2009 ¹ 20; Ïðèêàç

ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ãîðîäà Ìîñêâû îò 11.06.2009 ¹ 685

«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 17.02.2009
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¹ 104-ÏÏ «Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî ñíèæå-

íèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ñóáúåê-

òîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìîñêâû». 

Äàííûì ïðèêàçîì óòâåðæäåíû ôîðìû:

— ðàñïîðÿæåíèÿ Äåïàðòàìåíòà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè þðèäè÷åñ-

êîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ; 

— çàÿâëåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè Äåïàðòàìåí-

òîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû ñ îðãà-

íîì ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé

âûåçäíîé ïðîâåðêè ÞË, ÈÏ, îòíîñÿùèõñÿ ê

ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà;

— àêòà ïðîâåðêè Äåïàðòàìåíòîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû ÞË, ÈÏ; 

— óâåäîìëåíèÿ î ïëàíîâîé ïðîâåðêå ÞË,

ÈÏ; 

— óâåäîìëåíèÿ î âíåïëàíîâîé ïðîâåðêå

ÞË, ÈÏ;

à òàêæå óòâåðæäåí Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëà-

ìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-

ëÿ (íàäçîðà) ïî ñîáëþäåíèþ ëèöåíçèîííûõ

òðåáîâàíèé è óñëîâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè

ìåäèöèíñêîé, ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè è äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ, è êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì

êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, Äåïàðòàìåíòà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà Ìîñêâû ñîçäàí

îòäåë ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäà-

òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëü-

íîì êîíòðîëå è ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåàëèçà-

öèè òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ.

Ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹ 294-ÔÇ â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, â ïîëíîì îáúåìå, ïîòðåáóåò ðàçðàáîò-

êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ìíîãèì

âîïðîñàì, òðåáóþùèì óòî÷íåíèÿ. Âèäèìî,

ïîýòîìó â ñàìîì çàêîíå äåëàþòñÿ èñêëþ÷å-

íèÿ ïî ÷àñòîòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê äëÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, à â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

¹ 60-ÔÇ âñòóïëåíèå â ñèëó ÷àñòè 4 ñòàòüè 1

çàêîíà ¹ 294-ÔÇ, âêëþ÷àþùåé îñîáåííî-

ñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðè

îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ è

êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â ÷àñòè

âèäà, ïðåäìåòà, îñíîâàíèé ïðîâåðîê è ñðî-

êîâ èõ ïðîâåäåíèÿ îòëîæåíî äî 1 ÿíâàðÿ

2011 ãîäà. 

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñòóïëåíèå â

ñèëó çàêîíà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âèäà, ïðåä-

ìåòà, îñíîâàíèé ïðîâåðîê è ñðîêîâ èõ ïðî-

âåäåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèîííîãî

êîíòðîëÿ è êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

äâàæäû îòêëàäûâàëîñü çàêîíîäàòåëåì:

— ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà (Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 28.04.2009 ¹ 60-ÔÇ),

— ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà (Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 27.12.2009 ¹ 365-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñîâàíèå âíåïëàíî-

âûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðîêóðàòó-

ðîé äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà òðåáóåòñÿ òîëüêî

ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ

ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèé ïîëîæå-

íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ èçäàíû

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ:

— îò 28.10.2009 ¹ 847, óòâåðäèâøåå

ôîðìó è ñîäåðæàíèå åæåãîäíîãî ñâîäíîãî

ïëàíà;

— îò 23.11.2009 ¹ 944, óòâåðäèâøåå

ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ

óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ;

— îò 20.08.2009 ¹ 689, óòâåðäèâøåå

Ïðàâèëà àêêðåäèòàöèè ãðàæäàí è îðãàíèçà-

öèé, ïðèâëåêàåìûõ ê ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿ-

òèé ïî êîíòðîëþ.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷à-

òà ðàáîòà ïî àêêðåäèòàöèè. Íàïðèìåð, â

ã. Ìîñêâå Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ

àêêðåäèòàöèÿ ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ îðãàíè-

çàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
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êàçîì îò 16.10.2009 ¹ 1301 «Î ìåðàõ ïî

ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 20.08.2009 ¹ 689», óòâåðäèâøèì:

— ðåãëàìåíò ïî àêêðåäèòàöèè;

— ïîëîæåíèå î êîìèññèè;

— ñîñòàâ êîìèññèè; 

— ôîðìó ñâèäåòåëüñòâà ïî àêêðåäèòàöèè;

— ôîðìó çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè

ñâèäåòåëüñòâà îá àêêðåäèòàöèè;

— ôîðìó çàÿâëåíèÿ î ïåðåîôîðìëåíèè/

ïðîäëåíèè ñâèäåòåëüñòâà. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 äåêàáðÿ 2010 ã. â

ãîðîäå Ìîñêâå àêêðåäèòîâàíî: 

— îðãàíèçàöèÿ — 1 (Öåíòð ìåäèöèíñêîé

èíñïåêöèè);

— ôèçè÷åñêèõ ëèö — 47. 

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå,

÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè» ¹ 128-ÔÇ (ñòàòüÿ 3) îñíîâíûìè ïðèí-

öèïàìè îñóùåñòâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è åäèíîãî ïîðÿäêà

ëèöåíçèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé ïî êîíòðî-

ëþ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà íàðóøàåò ýòè ïðèíöèïû. 

Ââåäåíèå ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé, óïðîùå-

íèå ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ, âïëîòü äî ïåðå-

õîäà íà óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê, èëè åãî

îòìåíà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçìîæíû

òîëüêî ïîñëå ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ðèñêîâ ïðè

îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (íå ïóòàòü ñ àêêðå-

äèòàöèåé ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé

äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî êîíòðîëþ), ñîç-

äàíèÿ è íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Abramov A.Y., Padalkin V.P. About innovations in carrying out state control (supervision) and municipal

control (SMU im. N.I. Pirogova)

Abstract: the article examines the federal law «On protection of legal persons and individual entrepreneurs in the

implementation of state control (supervision), and municipal control», which came into force on 1 May 2009. Dis-

cussed innovations of the law. Assessed the organization of work on its implementation in the Russian Federation.

Keywords: federal legislation, state control, protection of the rights of artificial persons, the implementation of

the law.
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Ñ
òðåìèòåëüíûé ðîñò àóäèòîðèè Èíòåðíåòà (ïî äàííûì 2-ãî êâàð-

òàëà 2009 ãîäà èññëåäîâàíèÿ TGI-Russia «Ðîññèéñêèé èíäåêñ

öåëåâûõ ãðóïï», çà ïîñëåäíèå 3 ìåñÿöà Èíòåðíåò èñïîëüçîâàëè

áîëåå 24 ìëí. ÷åëîâåê, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñî 2-ì êâàðòàëîì 2008 ãîäà

ñîñòàâèë áîëåå 25%), óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èíôîðìàöèè, ðàçìåùàåìîé â

Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå, âîçðàñòàíèå óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû

íàñåëåíèÿ äåëàþò Èíòåðíåò âñå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì èíñòðóìåíòîì

äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåëåâûìè àóäèòîðèÿìè.

Òåíäåíöèè èñïîëüçîâàíèÿ Ðóíåòà âðà÷àìè âûãëÿäÿò íå ìåíåå âïå÷àò-

ëÿþùå, ÷åì â öåëîì ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Îöåíèòü ýòè ïîêàçàòåëè íàì

ïîçâîëÿþò äàííûå èññëåäîâàíèÿ MEDI-Q «Ìíåíèå ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé»,

ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìîãî êîìïàíèåé «ÊÎÌÊÎÍ-Ôàðìà» ñ 1999 ãîäà*.

Êîëè÷åñòâî âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, çà èññëåäóåìûå 10 ëåò ñóùåñòâåííî âîçðîñëî: ñ 3,5% â àïðå-

ëå 1999 ã. äî 49% â àïðåëå 2009 ãîäà. Òî åñòü íà äàííûé ìîìåíò ïî÷òè

êàæäûé âòîðîé âðà÷ â òîé èëè èíîé ìåðå èñïîëüçóåò Èíòåðíåò, ïðè ýòîì

ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îáóñëîâëåíà ðîñòîì èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà

â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ. Íàðÿäó ñ ðîñòîì êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé Èíòåð-

íåòîì óâåëè÷èâàåòñÿ è äîëÿ òåõ, êòî èñïîëüçóåò åãî ÷àñòî (ðàç â íåäåëþ

è ÷àùå): ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì â àïðåëå 2009 ã. èõ äîëÿ ñðåäè âñåõ

âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, óìíîæèëàñü â 2,5 ðàçà: ñ 23 äî 58%

(ðèñ. 1).

Å.Í. Ìîëîêîâà, 

êîîðäèíàòîð ìàðêåòèíãîâûõ ïðîåêòîâ, êîìïàíèÿ «ÊÎÌÊÎÍ-Ôàðìà», ã.Ìîñêâà

ÂÐÀ×È ÊÀÊ ÀÓÄÈÒÎÐÈß 

ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËÅÉ: 

ÏÐÎÔÈËÜ, ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÈ, ÏÐÅÄÏÎ×ÒÅÍÈß

ÓÄÊ 614.258

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè èñïîëüçîâàíèÿ âðà÷àìè Èíòåðíåò. Ïðèâîäèòñÿ äåòàëüíûé

àíàëèç àóäèòîðèè âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèâåäåííûå

äàííûå ïîäòâåðæäàþò ñïåöèôè÷íîñòü ñåãìåíòà âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, à òàêæå äîñòàòî÷íî

çíà÷èìóþ ðîëü Èíòåðíåòà íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè â ôîðìèðîâàíèè èõ

ïðîôåññèîíàëüíîãî ìíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âðà÷; ïîëüçîâàòåëü Èíòåðíåòà; Èíòåðíåò êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè; Èíòåðíåò-ðåñóðñû

äëÿ âðà÷à; öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ.

© Å.Í. Ìîëîêîâà, 2011 ã.

* Àïðåëüñêàÿ âîëíà èññëåäîâàíèÿ MEDIQ «Ìíåíèå ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé» áûëà

ïðîâåäåíà â 22 êðóïíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè è îõâàòèëà 2898 âðà÷åé 6 ñïåöèàëü-

íîñòåé: òåðàïåâòû, ãàñòðîýíòåðîëîãè, êàðäèîëîãè, íåâðîëîãè, äåðìàòîëîãè è óðî-

ëîãè. Äàëåå â ñòàòüå, åñëè âðà÷åáíûå ñïåöèàëüíîñòè íå óòî÷íÿþòñÿ îòäåëüíî, ïîä

âñåìè îïðîøåííûìè âðà÷àìè ïîíèìàþòñÿ âðà÷è óêàçàííûõ 6 ñïåöèàëüíîñòåé.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðèâëåêàòåëüíîñòü

Èíòåðíåòà êàê ïëîùàäêè äëÿ êîììóíèêàöèè ñ

âðà÷àìè àðãóìåíòèðóåòñÿ ðîñòîì êîëè÷åñòâà

âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ ýòîò ðåñóðñ â ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ öåëÿõ, è ðîñòîì äîëè âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ åãî ÷àñòî. 

Îñòàíîâèìñÿ íà äåòàëüíîì àíàëèçå àóäè-

òîðèè âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò â

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà âðà÷àìè

Ðèñ. 2. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà âðà÷àìè ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé
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ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ ÷åòûðåõ

ïîçèöèé: 

• êòî ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì Èíòåðíåòà? 

• êàêîâà çíà÷èìîñòü Èíòåðíåòà êàê èñòî÷-

íèêà èíôîðìàöèè? 

• êàêèì Èíòåðíåò-ðåñóðñàì è êàêîé

èíôîðìàöèè âðà÷è îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå? 

• ÿâëÿþòñÿ ëè âðà÷è, èñïîëüçóþùèå Èíòåð-

íåò, ñïåöèôè÷åñêîé öåëåâîé àóäèòîðèåé?

Êòî ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì

Èíòåðíåòà?

Â öåëîì ñðåäè âðà÷åé èç 15 èññëåäóåìûõ

ñïåöèàëüíîñòåé äîëÿ èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò

ñîñòàâëÿåò áîëåå 50%: ðåéòèíã âîçãëàâëÿþò

ýíäîêðèíîëîãè (61%), óðîëîãè, àëëåðãîëîãè è

ïóëüìîíîëîãè. È òîëüêî ñðåäè âðà÷åé 4 ñïå-

öèàëüíîñòåé (êàðäèîëîãè, íåâðîëîãè, ïåäèà-

òðû è òåðàïåâòû) äîëÿ Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòå-

ëåé ïîêà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% (ðèñ. 2).

Â ãåîãðàôèè èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà

íàáëþäàþòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå ðàç-

ëè÷èÿ, îäíàêî äàííûå â äèíàìèêå íå ïîçâîëÿ-

þò îïðåäåëèòü óñòîé÷èâûõ ëèäåðîâ, ÷òî, ñêî-

ðåå âñåãî, îáóñëîâëåíî âàðüèðóþùåé

ñèòóàöèåé â ðåãèîíàõ ñ íàëè÷èåì è ïðåäëî-

æåíèåì ïðîâàéäåðàìè äîñòóïà â Èíòåðíåò.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì âîëíû àïðåëü

2009 ã. ñðåäè âñåõ 22 èññëåäóåìûõ ãîðîäîâ íà

ïåðâîå ìåñòî ïî óðîâíþ èñïîëüçîâàíèÿ âðà-

÷àìè Èíòåðíåòà âûøëà Êàçàíü. Ýòî îáúÿñíÿ-

åòñÿ ïîÿâëåíèåì â êîíöå 2008 ãîäà â ýòîì

ãîðîäå ôåäåðàëüíûõ Èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ,

â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñèòóàöèÿ íà ðûíêå äåøåâî-

ãî áåçëèìèòíîãî Èíòåðíåòà çíà÷èòåëüíî óëó÷-

øèëàñü (äîëÿ âðà÷åé Êàçàíè, èñïîëüçóþùèõ

Èíòåðíåò, çà ãîä óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 20% è

â àïðåëå ò.ã. ñîñòàâèëà 62%).

Ïî âîçðàñòíîìó ñîñòàâó íàèáîëåå èíòåí-

ñèâíî èñïîëüçóþùåé Èíòåðíåò ãðóïïîé çàêî-

íîìåðíî ÿâëÿåòñÿ ìîëîäîå ïîêîëåíèå —

âðà÷è ìîëîæå 31 ãîäà: â ýòîé êàòåãîðèè

Èíòåðíåò èñïîëüçóþò òðè ÷åòâåðòè îïðîøåí-

íûõ, îäíàêî èõ äîëÿ ñðåäè âñåõ âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, íå ñòîëü âåëèêà —

28%. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè âîç-

ðàñòíîé ñòðóêòóðû âñåõ âðà÷åé â öåëîì: ïðå-

îáëàäàþùèìè ÿâëÿþòñÿ âîçðàñòíûå êàòåãî-

ðèè 42–51 ãîäà è Ç2–41 ãîäà, òîãäà êàê

âðà÷è ìîëîæå 31 ãîäà ñîñòàâëÿþò 18% îò

Ðèñ. 3. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà âðà÷àìè ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé
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Ðèñ. 4. Ïîñòîÿííûå îñíîâíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ âðà÷åé

Ðèñ. 5. Îöåíêà âàæíîñòè Èíòåðíåòà âðà÷àìè ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé
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âñåõ âðà÷åé. Îñíîâíîé àóäèòîðèåé Èíòåðíå-

òà ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòû 32–41 ãîäà, ïðè

ýòîì äîëÿ èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò ñðåäè

âñåé äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ñîñòàâëÿåò

59% (ðèñ. 3).

Êàêîâà çíà÷èìîñòü Èíòåðíåòà

êàê èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè?

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèÿ âìåñòå ñ

ðîñòîì è óâåëè÷åíèåì ÷àñòîòû èñïîëüçîâà-

íèÿ Èíòåðíåòà èçìåíÿëàñü åãî îöåíêà êàê

èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè. Åñëè â àïðåëå

2000 ãîäà ê ïîñòîÿííîìó îñíîâíîìó èñòî÷íè-

êó èíôîðìàöèè Èíòåðíåòó îòíîñèëè ëèøü

1,5% îïðîøåííûõ âðà÷åé 6 ñïåöèàëüíîñòåé,

òî â àïðåëå 2009 ãîäà — 16,7% (ðèñ. 4). Êàê

ïîñòîÿííûé âòîðîñòåïåííûé èñòî÷íèê â àïðå-

ëå 2009 ãîäà Èíòåðíåò èñïîëüçîâàëè åùå

13,3% âðà÷åé. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì 30%

âðà÷åé ñ÷èòàþò Èíòåðíåò ïîñòîÿííûì

(îñíîâíûì èëè âòîðîñòåïåííûì) èñòî÷íèêîì

èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì èìåííî Èíòåðíåò,

íàðÿäó ñ àëüòåðíàòèâíûìè èñòî÷íèêàìè, ïðî-

äåìîíñòðèðîâàë íàèáîëåå âûðàæåííóþ

ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, çà ïîñëåäíèå äâà

ãîäà (ñ àïðåëÿ 2007 ãîäà äî àïðåëÿ

2009 ãîäà) ïîäíÿâøèñü â ðåéòèíãå ïîñòîÿí-

íûõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ñ 12-é ïîçèöèè äî

10-é, îïåðåäèâ ìåäèöèíñêèå âûñòàâêè.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, îöåíèëè åãî âàæ-

íîñòü âûñîêî (86,5% ñðåäè âðà÷åé 6 ñïå-

öèàëüíîñòåé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, îöå-

íèëè âàæíîñòü íà «5» (53,4%) èëè «4»

(ÇÇ,1%)), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâ-

íå äîâåðèÿ è âûñîêîé îöåíêå èíôîðìàöèè,

ïîëó÷àåìîé èç ýòîãî èñòî÷íèêà. Îäíàêî äëÿ

âðà÷åé ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé Èíòåðíåò â

êîíòåêñòå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ïðåäñòàâëÿåò ðàçëè÷íóþ öåííîñòü: íàèáîëåå

âûñîêî îí îöåíåí ãàñòðîýíòåðîëîãàìè, óðî-

ëîãàìè è íåâðîëîãàìè, íàèìåíåå âûñîêî —

ïñèõèàòðàìè (ðèñ. 5). Òàêîå ðàñõîæäåíèå,

âåðîÿòíî, îáóñëîâëåíî ðàçíûì îáúåìîì

èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé â Èíòåðíåòå âðà÷àì

ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, à òàêæå ðàçíîé ñòå-

ïåíüþ åå ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì ñïåöèà-

ëèñòîâ.

Ðèñ. 6. Èñïîëüçîâàíèå âðà÷àìè ðåñóðñîâ Èíòåðíåòà
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Ðèñ. 7. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âðà÷àìè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç

ðàçëè÷íûõ ðåñóðñîâ Èíòåðíåòà (5 — ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà, 1 — ìèíèìàëüíàÿ)

Ðèñ. 8. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ âðà÷àìè èç ðàçëè÷íûõ òèïîâ Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ
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Êàêèì Èíòåðíåò-ðåñóðñàì è

êàêîé èíôîðìàöèè âðà÷è îòäà-

þò ïðåäïî÷òåíèå?

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ

ðåñóðñîâ Èíòåðíåòà âðà÷è âûäåëèëè ïîèñêî-

âûå ñèñòåìû (òàêèå êàê Yandex, Rambler, Goog-

le è äð.), äàëåå — ñàéòû ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäè-

öèíñêèõ èçäàíèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñàéòû

ïî ìåäèöèíñêîé ïðîáëåìå (çàáîëåâàíèþ)

(ðèñ. 6). Âûñîêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ âðà-

÷àìè îáùèõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ìîæíî îáúÿñíèòü òðàäèöèîííî âûñîêîé

îáðàùàåìîñòüþ ê ýòèì ðåñóðñàì äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ çàïðîñîâ íà ïîèñê èíôîð-

ìàöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíûì îòñóò-

ñòâèåì ó âðà÷à ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î

ðåñóðñàõ è ñàéòàõ, ñîäåðæàùèõ íåîáõîäèìóþ

èíôîðìàöèþ. Âðà÷è ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé

îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ðàçíûì òèïàì èíôîðìà-

öèîííûõ ðåñóðñîâ: ãàñòðîýíòåðîëîãè — ñàé-

òàì ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ èçäàíèé, äåð-

ìàòîëîãè — ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñàéòàì ïî

ìåäèöèíñêîé ïðîáëåìå/çàáîëåâàíèþ, à êàð-

äèîëîãè, íåâðîëîãè è òåðàïåâòû — äâóì ýòèì

òèïàì ðåñóðñîâ ïðàêòè÷åñêè â ðàâíîé ñòåïå-

íè, óðîëîãè æå ïðåäïî÷èòàþò ñïåöèàëèçèðî-

âàííûå ñàéòû ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ñîîáùåñòâ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íàèìå-

íåå èñïîëüçóåìû âðà÷àìè ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå ñàéòû «îäíîãî ïðåïàðàòà», ÷òî, âåðîÿòíî,

ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åííîñòüþ îñâåùàåìûõ

âîïðîñîâ, à òàêæå ïðåîáëàäàþùèì àêöåíòîì

íà ïðîäâèæåíèå ïðåïàðàòà è â ìåíüøåé ñòå-

ïåíè íà èíôîðìàöèþ, çíà÷èìóþ äëÿ ïðàêòè-

êóþùåãî âðà÷à. Åùå ðåæå âðà÷è ïîñåùàþò

êîðïîðàòèâíûå ñàéòû ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîì-

ïàíèé, ÷òî âïîëíå çàêîíîìåðíî, ïîñêîëüêó íà

ýòèõ ñàéòàõ ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäñòàâëåíà

èíôîðìàöèÿ î êîìïàíèè, õîòÿ åñòü è èñêëþ÷å-

íèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà: íåêîòîðûå êîìïàíèè

èñïîëüçóþò êîðïîðàòèâíûé ñàéò äëÿ ðàçìåùå-

íèÿ íàó÷íûõ ñòàòåé è èíôîðìàöèè î ïðåïàðà-

òå, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âðà÷à.

Íàèáîëåå âûñîêî âðà÷è îöåíèëè ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå èíôîðìàöèè

ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàéòîâ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñîîáùåñòâ: 56% âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, ïîñòàâèëè âûñøèé

áàëë è 91% âðà÷åé â ñóììå îöåíèëè ýôôåêòèâ-

íîñòü íà «5» èëè «4». Ïðè ýòîì íàèáîëåå

èñïîëüçóåìûå ðåñóðñû — ñàéòû ïåðèîäè÷åñêèõ

ìåäèöèíñêèõ èçäàíèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ñàéòû ïî ìåäèöèíñêîé ïðîáëåìå/çàáîëåâà-

íèþ — âðà÷è îöåíèëè íå ñòîëü âûñîêî: 44,1 è

50,2% ìàêñèìàëüíûõ îöåíîê, ñîîòâåòñòâåííî.

Íàèìåíåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìîé íà ïðàê-

òèêå ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ íà

ïîïóëÿðíûõ ìåäèêî-ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñàõ è íà êîðïîðàòèâíûõ ñàéòàõ êîìïàíèé-ïðî-

èçâîäèòåëåé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôè÷åñêèì

ôîðìàòîì è êîíòåíòîì ðàçìåùàåìîé èíôîð-

ìàöèè (ðèñ. 7).

Îñíîâíîé èíôîðìàöèåé, ê êîòîðîé âðà÷è

îáðàùàþòñÿ íà ñàéòàõ ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäè-

öèíñêèõ èçäàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàéòàõ

ïî ìåäèöèíñêèé ïðîáëåìå/çàáîëåâàíèþ è

ñàéòàõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ñîîá-

ùåñòâ, ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè è íîâîñòè

ìåäèöèíû. Çà èíôîðìàöèåé î ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòàõ âðà÷è îáðàùàþòñÿ ê ïîèñêîâûì

ñèñòåìàì, ñàéòàì ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèí-

ñêèõ èçäàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñàéòàì

ïî ìåäèöèíñêîé ïðîáëåìå (çàáîëåâàíèþ),

Èíòåðíåò-âåðñèÿì ñïðàâî÷íèêîâ ËÏ, à òàêæå

ðåñóðñàì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîèñê ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ â àïòåêàõ ãîðîäà (ðèñ. 8).

Íàèáîëåå âàæíîé èíôîðìàöèåé, ðàçìå-

ùåííîé â Èíòåðíåòå, âðà÷è 6 ñïåöèàëüíî-

ñòåé ïðàêòè÷åñêè â ðàâíîçíà÷íîé ñòåïåíè

ñ÷èòàþò ñòàòüè ñ äàííûìè êëèíè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé (45,6%), íîâîñòè ìåäèöèíû (45,1%),

èíôîðìàöèþ î ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòàõ

(44,3%) è îáçîðíûå íàó÷íûå ñòàòüè (43,3%).

Îäíàêî èíôîðìàöèîííûå ïðåäïî÷òåíèÿ

âàðüèðóþò ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ

ñïåöèàëüíîñòåé: äëÿ äåðìàòîëîãîâ, íåâðîëî-

ãîâ, óðîëîãîâ íàèáîëåå âàæíû ñòàòüè ñ äàí-

íûìè êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ãàñòðîýíòå-

ðîëîãè è êàðäèîëîãè îòìå÷àþò íàèáîëüøóþ

çíà÷èìîñòü îáçîðíûõ íàó÷íûõ ñòàòåé, à

òåðàïåâòû îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå íîâîñòÿì

ìåäèöèíû (ðèñ. 9).
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Ïðåäñòàâëåííûé êðàòêèé îáçîð ïîòðåáíî-

ñòåé è ïîâåäåíèÿ âðà÷à â Èíòåðíåòå ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè êàìïàíèè ïî ïðîäâèæåíèþ

ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà â Èíòåðíåòå, â

íàèáîëüøåé ñòåïåíè óäîâëåòâîðÿþùåé

ïîòðåáíîñòè öåëåâûõ àóäèòîðèé, âîçìîæíî

íà îñíîâå áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ

èíôîðìàöèîííûõ ïðåäïî÷òåíèé è îñîáåííî-

ñòåé èñïîëüçîâàíèÿ âðà÷àìè Èíòåðíåò-ðå-

ñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèàëüíîñòè.

ßâëÿþòñÿ ëè âðà÷è, èñïîëüçóþ-

ùèå Èíòåðíåò, ñïåöèôè÷åñêîé

öåëåâîé àóäèòîðèåé?

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì, îïðàâäàíî ëè ðàñ-

ñìàòðèâàòü âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò,

êàê îñîáóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ? Ïðîèë-

ëþñòðèðóåì ðàçëè÷èÿ â èñòî÷íèêàõ èíôîðìà-

öèè âñåõ îïðîøåííûõ âðà÷åé è âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò ÷àñòî (òî åñòü 1 ðàç

â íåäåëþ è ÷àùå). Åñëè äëÿ âñåõ îïðîøåííûõ

âðà÷åé 6 ñïåöèàëüíîñòåé Èíòåðíåò çàíèìàåò

10-þ ïîçèöèþ â ðåéòèíãå ïîñòîÿííûõ îñíîâ-

íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, òî äëÿ âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò ÷àñòî, ýòîò ðåñóðñ

âûõîäèò íà 4-þ ïîçèöèþ (38,7%), óñòóïàÿ

ìåñòî ëèøü òðàäèöèîííî íàèáîëåå çíà÷èìûì

èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè: ñïðàâî÷íèêàì

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, âèçèòàì ìåäè-

öèíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ïðåññå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äëÿ ãàñòðî-

ýíòåðîëîãîâ Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ áîëåå

çíà÷èìûì ïîñòîÿííûì îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

èíôîðìàöèè, ÷åì âèçèòû ìåäèöèíñêèõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé. Â êà÷åñòâå âòîðîñòåïåííîãî

èñòî÷íèêà Èíòåðíåò, ïî îöåíêàì âðà÷åé,

èñïîëüçóþùèõ åãî ÷àñòî, ïîäíÿëñÿ äî 3-é

ïîçèöèè (25,9%). Òàêèì îáðàçîì, â ñóììå

ïî÷òè äâå òðåòè âðà÷åé, àêòèâíî èñïîëüçóþ-

ùèõ Èíòåðíåò (òî åñòü áîëåå 18% îò îáùåãî

êîëè÷åñòâà îïðîøåííûõ âðà÷åé), ñ÷èòàþò åãî

ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè.

Äàëåå ñðàâíèì îöåíêè âèçèòîâ ìåäèöèíñêèõ

ïðåäñòàâèòåëåé êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ êàíà-

ëîâ ïðîäâèæåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ

âðà÷àìè, èñïîëüçóþùèìè Èíòåðíåò ÷àñòî, è

âðà÷àìè, íå èñïîëüçóþùèìè Èíòåðíåò.

Ðèñ. 9. Íàèáîëåå âàæíàÿ äëÿ âðà÷åé èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ â Èíòåðíåòå
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Äàííûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè ñïåöèàëèñòû

îöåíèâàëè ïî ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì: ïîëíî-

òà, àêòóàëüíîñòü, îáúåêòèâíîñòü, êîððåêòíîñòü

è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå.

Ïî âñåì ïåðå÷èñëåííûì ïàðàìåòðàì

àêòèâíûå ïîëüçîâàòåëè Èíòåðíåòà îöåíèâà-

þò âèçèòû ìåäèöèíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé

áîëåå êðèòè÷íî ïî ñðàâíåíèþ ñ âðà÷àìè, íå

èñïîëüçóþùèìè Èíòåðíåò, ÷òî, âåðîÿòíî,

ñâÿçàííî ñ áîëåå ïðèñòàëüíûì è íåçàâèñè-

ìûì âçãëÿäîì, ïðèñóùèì ïåðâîé àóäèòîðèè

ñïåöèàëèñòîâ. Íàèáîëüøåé ÿâëÿåòñÿ ðàçíèöà

â îöåíêàõ îáúåêòèâíîñòè: åñëè ñðåäè âðà÷åé,

íå èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, ìàêñèìàëüíî

îáúåêòèâíîñòü êàíàëà îöåíèëè 32,4%, òî

ñðåäè âðà÷åé, ÷àñòî èñïîëüçóþùèõ Èíòåð-

íåò, — 23,2%. Ïðè ýòîì íàèáîëüøàÿ ðàçíè-

öà â âûñøèõ îöåíêàõ ïî ýòîìó ïàðàìåòðó

ñðåäè íåâðîëîãîâ (14,9%), äåðìàòîëîãîâ

(10,1%) è òåðàïåâòîâ (9,3%).

Êîððåêòíîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé

îò ìåäèöèíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, âðà÷è, ÷àñòî

èñïîëüçóþùèå Èíòåðíåò, ìàêñèìàëüíî âûñî-

êî îöåíèëè íà 9,1% íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ

âðà÷àìè, íå èñïîëüçóþùèìè Èíòåðíåò. Íàè-

áîëåå ðàçíÿòñÿ îöåíêè âðà÷åé òðåõ ñïå-

öèàëüíîñòåé: ìåæäó íåâðîëîãàìè, ÷àñòî

èñïîëüçóþùèìè Èíòåðíåò, è íåâðîëîãàìè, íå

èñïîëüçóþùèìè Èíòåðíåò, ðàçíèöà ñîñòàâè-

ëà 18,7%, ñðåäè óðîëîãîâ — 11,2%, ñðåäè

äåðìàòîëîãîâ — 9,8%.

Ñðåäè âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò

÷àñòî, ïî÷òè íà 7% ðåæå âñòðå÷àþòñÿ ìàêñè-

ìàëüíûå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî

èñïîëüçîâàíèÿ è ïîëíîòû èíôîðìàöèè, ïîëó-

÷àåìîé îò ìåäèöèíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íàèìå-

íåå âûðàæåíî ðàçëè÷èå ïî ïàðàìåòðó àêòóàëü-

íîñòè èíôîðìàöèè (ðàçíèöà ñîñòàâèëà 4/6%).

Òà æå òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè âàæíîñòè âèçèòîâ ìåäèöèíñêèõ

ïðåäñòàâèòåëåé êàê èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè:

ìàêñèìàëüíûå îöåíêè âñòðå÷àþòñÿ íà 7,4%

ðåæå ñðåäè âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò.

Íàèáîëåå âåëèêà ðàçíèöà âíîâü ñðåäè óðî-

ëîãîâ (14,3%) è òåðàïåâòîâ (10,6%).

Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå

áîëåå âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü íàèáîëåå

÷àñòûõ âèçèòîâ ê àêòèâíûì ïîëüçîâàòåëÿì

Èíòåðíåòà: âèçèòû ñ ÷àñòîòîé 2–3 ðàçà â

íåäåëþ è ÷àùå ñîâåðøàþòñÿ ê íèì íà 5,7%

÷àùå, ÷åì ê âðà÷àì, íå èñïîëüçóþùèì

Èíòåðíåò.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîäòâåðæäàþò ñïå-

öèôè÷íîñòü ñåãìåíòà âðà÷åé, èñïîëüçóþùèõ

Èíòåðíåò, à òàêæå äîñòàòî÷íî çíà÷èìóþ

ðîëü Èíòåðíåòà íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè

èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè â ôîðìèðîâàíèè

èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìíåíèÿ. Áîëåå àêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà â êà÷åñòâå

êàíàëà êîììóíèêàöèè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü

äîïîëíèòåëüíûé äîñòóï ê ñïåöèàëèñòàì,

íàñòðîåííûì ê âèçèòàì ìåäèöèíñêèõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ìåíåå ëîÿëüíî. Öåëåñîîáðàç-

íîñòü áîëåå èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

Èíòåðíåòà äîêàçûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå ñòðåìè-

òåëüíûì è ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì àóäèòî-

ðèè Èíòåðíåòà ñðåäè âðà÷åé âñåõ ñïåöèàëü-

íîñòåé, âûñîêîé îöåíêîé åãî âàæíîñòè è

ðîñòîì çíà÷èìîñòè â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî

èñòî÷íèêà ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè.

Ïðè ýòîì ïðè ñîçäàíèè êîíöåïöèè ïðîäâèæå-

íèÿ ïðåïàðàòà ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà âàæíî

óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå íàèáîëåå âîñòðå-

áîâàííûì òèïàì ðåñóðñîâ è íàèáîëåå çíà÷è-

ìîé èíôîðìàöèè äëÿ êàæäîé öåëåâîé ñïå-

öèàëüíîñòè.

Molokova E.N. Physicians as an audience of Internet users: Profile, needs, preferences 

Abstract: The publication examines trends of Internet use by physicians. Provides a detailed analysis of the audi-

ence of doctors who use the Internet in their professional activities. The above data confirm the specificity of the

segment of physicians using the Internet, as well as very significant role of the Internet along with traditional

sources of information in forming their professional opinions.

Keywords: physician; Internet user; Internet as a source of information; Internet resources for the physician; the

target audience.
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Â
îáñóæäåíèè ïðèíÿëè

ó÷àñòèå äåïóòàòû,

ïðåäñòàâèòåëè ôåäå-

ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðóêî-

âîäèòåëè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Îòêðûëà è âåëà «êðóãëûé

ñòîë» ïðåäñåäàòåëü Êîìè-

òåòà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ

Îëüãà Áîðçîâà. Îíà îòìå-

òèëà, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìå ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî

ìîíèòîðèíãó ïîäãîòîâêè ê

ðåàëèçàöèè çàêîíà. Àíàëèç

ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ðàçíîé ñòå-

ïåíüþ àêòèâíîñòè ïîäãîòîâè-

òåëüíûé ýòàï ê ðåàëèçàöèè

çàêîíà íà÷àëñÿ âî âñåõ ðåãèî-

íàõ: óòâåðæäåíû ïëàíû ìåðî-

ïðèÿòèé, ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå

ãðóïïû äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàþòñÿ

íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ïðîâîäÿòñÿ

ñåìèíàðû-ñîâåùàíèÿ ñ ðóêî-

âîäèòåëÿìè ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷íè ó÷ðåæ-

äåíèé ïî òèïàì. Âìåñòå ñ òåì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàì

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå

õâàòàåò ìîäåëüíûõ àêòîâ,

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé

îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè». 

Àëåêñåé Ëàâðîâ, äèðåê-

òîð Äåïàðòàìåíòà áþä-

æåòíîé ïîëèòèêè è

ìåòîäîëîãèè Ìèíèñòåð-

ñòâà ôèíàíñîâ: 

Ï
ðàâèòåëüñòâîì óæå

ïðèíÿòî 5 èç 7 ïîñòà-

íîâëåíèé, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà.

Äâà äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèÿ

áóäóò ïðèíÿòû â áëèæàéøåå

âðåìÿ, «öåíòð òÿæåñòè» òåïåðü

ïåðåìåñòèëñÿ íà îòðàñëåâûå

ìèíèñòåðñòâà, è ìíîãîå áóäåò

çàâèñåòü îò ïåðå÷íåé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå óæå

ïðàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàíû

ìèíèñòåðñòâàìè. Íàñòóïèë

êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â ïîä-

ãîòîâêå ê ââåäåíèþ â äåéñòâèå

çàêîíà, ïîòîìó ÷òî 1 äåêàáðÿ

ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-

ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äîëæíû

áûëè ïðèíÿòü ñâîè çàêîíû èëè

àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-

íîâ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèÿõ î ñðîêàõ è îá îñîáåí-

íîñòÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

È êàê ðàç â ýòèõ àêòàõ äîëæíû

áûëè íàéòè îòðàæåíèå âñå

âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-

çàöèè çàêîíà ïî ñðîêàì è

òèïàì ó÷ðåæäåíèé.

Èìåþòñÿ òèïîâîé çàêîí

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè î ïåðå-

õîäíîì ïåðèîäå è ïðàêòè÷å-

ñêè âñå ðåãèîíàëüíûå òèïî-

âûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ìèíè-

ìàëüíîé äîðàáîòêå âñå ýòè

òèïîâûå äîêóìåíòû ïðèìåíè-

ìû íà ìóíèöèïàëüíîì è

ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

×òî êàñàåòñÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, òî òóò åñòü äâå êëþ÷å-

âûå îñîáåííîñòè. Ñ îäíîé

83-ÔÇ: ÇÀÊÎÍ ÑÊÐÛÒÎÉ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ

ËÅ×ÅÁÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÈËÈ ÇÀÊÎÍ,

ÓÆÅÑÒÎ×ÀÞÙÈÉ ÏÐÀÂÈËÀ 

ÏÎ ÎÊÀÇÀÍÈÞ ÏËÀÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ?

Â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ 9 äåêàáðÿ 2010 ãî-

äà áûë îðãàíèçîâàí «êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Î ìåõàíèçìå ðåàëèçà-

öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ». Íà «êðóãëîì

ñòîëå» áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ñóáúåêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè êàñàëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íåîáõîäè-

ìîñòè íàëè÷èÿ ìîäåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâà-

íû è ïðåäñòàâëåíû ïðîôèëüíûìè âåäîìñòâàìè è ìèíèñòåðñòâàìè, è

ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè, ñâÿçàííîãî ñ ðàçëè÷íûìè ñëîæíîñòÿìè ñî ñòîðî-

íû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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ñòîðîíû, ýòî ñàìàÿ ñëîæíàÿ

îòðàñëü äëÿ ðåàëèçàöèè

ëþáûõ íîâàöèé, ïîñêîëüêó

çàòðàãèâàåò êàæäîãî ãðàæäà-

íèíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî

íàøåé îöåíêå, ýòî îòðàñëü,

êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ñòåïå-

íè ãîòîâà ê ðàáîòå â íîâûõ

óñëîâèÿõ, è òå ìåõàíèçìû,

êîòîðûå äàæå óæå â íåé ñó-

ùåñòâîâàëè (ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð), ïîä-

ãîòîâèëè áîëüøèíñòâî ó÷ðåæ-

äåíèé äàæå íå ê ðàáîòå íà

îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà-

íèé, à óæå ê ñëåäóþùåìó ýòàïó

— ê ðàáîòå â ðàìêàõ îïëàòû

ïî ôàêòó îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Â îòíîøåíèè ïëàòíûõ è áåñ-

ïëàòíûõ óñëóã. Çàêîí íà ñàìîì

äåëå î äåêîììåðöèàëèçàöèè

áþäæåòíîé ñôåðû è åå äåïðè-

âàòèçàöèè, ïîòîìó ÷òî îíà ñåé-

÷àñ êîììåðöèàëèçèðîâàíà òàê,

÷òî óæå è íå ïîéìåøü, ãäå êîí-

÷àåòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå è íà÷èíàåòñÿ ïëàòíîå.

Ëþáîé ýòî çíàåò. Êàê ðàç

çàêîí è ñòàâèò ÷åòêèå ðàçäåëè-

òåëüíûå ðàìêè ìåæäó íèìè. È,

ðàçóìååòñÿ, â çàêîíå íåò íè

îäíîãî ñëîâà, ÷òî ìîæíî êîìó-

òî çàïðåòèòü îêàçûâàòü ïëàò-

íûå óñëóãè. 

Âëàäèìèð Çåëåíñêèé,

äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà

ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ß
õîòåë áû îñòàíîâèòü-

ñÿ íà òåõ îñîáåííî-

ñòÿõ 83-ÔÇ, êîòîðûå

äëÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðè-

òåòíûìè. Ìû ñåé÷àñ íàõîäèì-

ñÿ â ïðîöåññå âûáîðà òåõ

ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûõ

ìîãëè áû â 2011 ãîäó â

ïèëîòíîì ðåæèìå àïðîáèðî-

âàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

ãîñóäàðñòâåííûì çàäàíèåì è

ñ ñóáñèäèÿìè íà ãîñóäàð-

ñòâåííûå çàäàíèÿ. 

Ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè ìû

ñòîëêíóëèñü? Â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñ îïàñåíèÿìè ïî ïîâîäó

òîãî, ÷òî êàê òîëüêî çàêîí

âñòóïèò â ñèëó, ñðàçó ïðîèçîé-

äåò íåêîíòðîëèðóåìûé âñïëåñê

ïëàòíûõ óñëóã, è ó íàñ íå áóäåò

áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íà ñàìîì äåëå ìû ïðåêðàñíî

ïîíèìàåì, ÷òî íå îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé

îïðåäåëÿþòñÿ âîïðîñû, ñâÿ-

çàííûå ñ áåñïëàòíîñòüþ è

ïëàòíîñòüþ, è íå íàñêîëüêî

ïðèíöèïèàëüíî, êàêèì îáðà-

çîì âîïðîñû âñå ýòè ðåãóëèðó-

þòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ ìåñÿöåâ

ñëåäóþùåãî ãîäà, ìû áóäåì

óñèëèâàòü ðàáîòó íàä íîâîé

ðåäàêöèåé îñíîâ çàêîíîäà-

òåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí, â êîòîðîé ïîïûòà-

åìñÿ îñâåòèòü âñå âîïðîñû,

êàñàþùèåñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, è

íå òîëüêî â ðàìêàõ îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. Íàïðèìåð, âîïðîñû,

êàñàþùèåñÿ òåõ æå ñàìûõ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðó-

þòñÿ íå îñíîâàìè çàêîíîäà-

òåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí, à çàêîíîì î çàùè-

òå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîòî-

ðûé â ïðèíöèïå íå ÿâëÿåòñÿ

îãðàíè÷èòåëåì èëè çàêîíîì,

îïðåäåëÿþùèì ïðàâà ãðàæ-

äàí, ñëåäóþùèå èç Êîíñòèòó-

öèè. È ýòî íà ñàìîì äåëå

ñèëüíî îáóñëîâèò è íàø

âûáîð ó÷ðåæäåíèé äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïèëîòà ïî ïåðå-

âîäó íà ñóáñèäèè. 

Â 83-ÔÇ íå íàøëè îòðàæå-

íèÿ (è ÿ äóìàþ, ìû äîëæíû

óðåãóëèðîâàòü èõ ïîäçàêîííû-

ìè àêòàìè) âîïðîñû ðàñïðå-

äåëåíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàäàíèé ìåæäó

ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòî î÷åíü

ñåðüåçíûé âîïðîñ äëÿ íàñ,

êàêèì îáðàçîì è êòî äîëæåí

îïðåäåëèòü, êàêîé îáúåì

çàäàíèÿ êàêîìó ó÷ðåæäåíèþ

äîëæåí áûòü äîâåäåí. Ïîíè-

ìàÿ, ÷òî îò ýòîãî â áóäóùåì

áóäóò çàâèñåòü è îáúåìû ñóá-

ñèäèé, êîòîðûå ýòî ó÷ðåæäå-

íèå áóäåò ïîëó÷àòü. 

Ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïëàòíîãî è áåñïëàòíîãî

ñêàæó, ÷òî ìû äëÿ ñåáÿ 83-é

çàêîí ðàñöåíèâàåì êàê çàêîí,

óæåñòî÷àþùèé ïðàâèëà ïî

îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã,

íåæåëè êàê çàêîí, äàþùèé

ó÷ðåæäåíèÿì ïîñëàáëåíèÿ. 

ß àáñîëþòíî ñîãëàñåí,

÷òî ãðàæäàíàì, ðàáîòíèêàì

ó÷ðåæäåíèé, íå äîëæíî áûòü

ïðèíöèïèàëüíî, áþäæåòíîå

ëè ýòî ó÷ðåæäåíèå, àâòîíîì-

íîå èëè êàçåííîå. Ýòî ïðî-

áëåìà óïðàâëåíèÿ, ïðîáëåìà

äèðåêòîðà, çàìåñòèòåëÿ ïî

ýêîíîìèêå è áóõãàëòåðà. Âñå

îñòàëüíîå ðåãóëèðóåòñÿ

àáñîëþòíî äðóãèìè îòíîøå-

íèÿìè: îòðàñëåâûìè çàêîíà-

ìè è òàê äàëåå.
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Àíäðåé Þðèí, ïðåäñåäà-

òåëü Ôåäåðàëüíîãî ôîí-

äà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:

Å
ñòü äâà êàíàëà ïîëó-

÷åíèÿ ñðåäñòâ ó

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ: ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå

èëè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ñòðà-

õîâùèêîì. Ïî÷åìó âîçíèêëà

òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îòäåëü-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî

êàíàëà? Ýòî ñâÿçàíî ñ õàðàê-

òåðîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã

è ñ òåì, ÷òî çàôèêñèðîâàíî â

çàêîíå îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè — ïðèí-

öèï âûáîðà ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çàñòðàõîâàííûì

÷åëîâåêîì. È åñòåñòâåííî,

èñõîäÿ èç âûáîðà ïàöèåíòîâ,

òî åñòü èñõîäÿ èç êîíêóðåíò-

íûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû íà

ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äîë-

æíû ñêëàäûâàòüñÿ òå îáúåìû,

êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ â êîí-

êðåòíîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæ-

äåíèè. Çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð î

ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè

ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè òåððè-

òîðèàëüíûì ôîíäîì, çàêëþ÷à-

åòñÿ äîãîâîð ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé è ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé.

Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä íàäå-

ëÿåò ñðåäñòâàìè ñòðàõîâûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, îíè

ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñòðàõîâûå

îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò

ýêñïåðòèçó îêàçàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, êîíòðîëü

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ýòè

âñå íîðìû äîñòàòî÷íî ÷åòêî è

æåñòêî ïðîïèñàíû â íåäàâíî

ïðèíÿòîì çàêîíå. 

Ó÷ðåäèòåëü — ñîáñòâåííèê

(ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå

èëè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè) âïðàâå áóäåò

ñòðîèòü íîâûå çäàíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿòü êàïèòàëüíûé

ðåìîíò, ïðèîáðåòàòü äîðî-

ãîñòîÿùåå îáîðóäîâàíèå —

òî åñòü, âñå òî, ÷òî íå âõîäèò

â òàðèô îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî òî,

÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè

ñîáñòâåííèêà ó÷ðåæäåíèÿ,

âîïðîñû åãî îáíîâëåíèÿ,

ðåíîâàöèè è òàê äàëåå.

Íèêîëàé Ãåðàñèìåíêî,

ïåðâûé çàìåñòèòåëü

ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà

ïî îõðàíå çäîðîâüÿ:

Í
àøè îïïîíåíòû íàçû-

âàþò 83-ÔÇ çàêîíîì

î êîììåðöèîíàëèçà-

öèè è çàêîíîì ñêðûòîé ïðèâà-

òèçàöèè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òðåòüå, ÷òî îíè ïðåäðåêàþò,

ýòî ïîâñåìåñòíîå óìåíüøåíèå

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

âåçäå. Ïîýòîìó îò íàñ âñåõ:

äåïóòàòîâ, Ïðàâèòåëüñòâà, ðó-

êîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, ìèíè-

ñòåðñòâà, ðóêîâîäèòåëåé ðå-

ãèîíîâ, çàâèñèò, ïîéäåò ýòîò

çàêîí ñî çíàêîì «ïëþñ» èëè ñî

çíàêîì «ìèíóñ», ïîòîìó ÷òî â

çàêîíå êàê ðàç âñå ñ òî÷íî-

ñòüþ íàîáîðîò, ïîòîìó ÷òî

çäðàâîîõðàíåíèå óæå òàê êîì-

ìåðöèîíàëèçèðîâàëîñü, ÷òî

ýòî óæå ïðåäåë è êàêàÿ-òî

òåíåâàÿ ýêîíîìèêà. 

Íàäåæäà Ìàêñèìîâà,

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû, ÷ëåí ðàáî÷åé

ãðóïïû ôðàêöèè «ÅÄÈ-

ÍÀß ÐÎÑÑÈß» ïî êîíòðî-

ëþ çà ðåàëèçàöèåé Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83:

Ó
íàñ áûëà âûåçäíàÿ

íåäåëÿ, ìû ïîñìîòðå-

ëè íà òåððèòîðèÿõ,

êàê ðàáîòàþò ñ ðåàëèçàöèåé

ýòîãî çàêîíà. Ìîæíî ñêàçàòü,

÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

äîêóìåíòû âûõîäÿò, íîðìàòèâ-

íûå àêòû ïóáëèêóþòñÿ. Íà

óðîâíå ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïà-

ëîâ íà ïåðâîì ýòàïå ìû ïîëó-

÷èëè ñáîé â ðàáîòå, ïîòîìó

÷òî ìíîãèå èç íèõ íå ñóìåëè

ñôîðìóëèðîâàòü ïåðå÷åíü ñòà-

òóñîâ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-

íèé. È èìåííî îíè ïðåäúÿâëÿ-

þò ïðåòåíçèè ê òîìó, ÷òî èì íå

ðàçúÿñíèëè, êàêèå êðèòåðèè

èñïîëüçîâàòü äëÿ îòíåñåíèÿ ê

òîìó èëè èíîìó òèïó ó÷ðåæäå-

íèé äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ

ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â Êðàñíî-

äàðñêîì êðàå ïðèíÿòû âñå

íîðìàòèâíûå àêòû, óæå çàëî-

æåíû ñóáñèäèè â áþäæåòå, ñ

1 ÿíâàðÿ íåêîòîðûå ó÷ðåæäå-

íèÿ óæå ïåðåâîäÿòñÿ â äðóãîé

ñòàòóñ, à â ðÿäå ñóáúåêòîâ

Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âîîáùå

âñå íà íóëåâîì óðîâíå.

Ïðàâèëüíî ñêàçàë Âëàäèìèð

Çåëåíñêèé: íàäî äàòü ÷åòêèå

ðåêîìåíäàöèè, êàê îáúåäèíèòü

ïåðåõîä íà íîâûé òèï ó÷ðåæäå-

íèé è ïðèñóæäåíèå åìó íîâîãî

ñòàòóñà ñ ïåðåõîäîì ñ 2013

ãîäà íà ÎÌÑ? Äîëæíû áûòü

÷åòêèå, î÷åíü ÷åòêèå óêàçàíèÿ,

÷òîáû è äîïîëíèòåëüíóþ ðàáî-

òó íå ïðîäåëûâàòü è ÷òîáû íå

íàïðÿãàòü ìåäèêîâ òîæå, ïîòî-

ìó ÷òî äëÿ íèõ ýòî î÷åíü áîëü-

øàÿ íàãðóçêà. 
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Ôàðèò Êàäûðîâ, çàìå-

ñòèòåëü äèðåêòîðà Öåí-

òðàëüíîãî ÍÈÈ îðãàíè-

çàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ:

Â
îïðîñîâ, ñâÿçàííûõ

ñ ðåàëèçàöèåé çàêî-

íà 83-ãî, äîñòàòî÷íî

ìíîãî, ÿ êîñíóñü òîëüêî îòíîñè-

òåëüíî óçêîé òåìû: ýòî ïðèíî-

ñÿùàÿ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü. 

Äåëî â òîì, ÷òî âî âñåõ

ñòàòüÿõ, êàê ìû çíàåì, â êîòî-

ðûõ âíåñåíû èçìåíåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ òåðìèíà «ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü», ýòîò òåðìèí ëèáî áûë

óäàëåí âîîáùå, ëèáî çàìå-

íåí íà ôðàçó «ïðèíîñÿùàÿ

äîõîäû äåÿòåëüíîñòü». 

Òàê âîò, ÷òî òàêîå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, ìû ÷åòêóþ ôîðìóëè-

ðîâêó çíàåì èç ñòàòüè 2

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà: ýòî

äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ

íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. À

âîò, ÷òî òàêîå ïðèíîñÿùàÿ

äîõîä äåÿòåëüíîñòü, íèêàêîãî

îïðåäåëåíèÿ íèãäå íåò. 

Ñîîòâåòñòâåííî âîçíèêàåò

âîïðîñ: à ÷òî òàêîå ýòà äåÿ-

òåëüíîñòü? Ïðåäïîëàãàåò ëè

îíà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè?

Ìîæåì ëè ìû â öåíû íà ïëàò-

íûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ðàç-

ðåøèòü ó÷ðåæäåíèÿì âêëþ-

÷àòü ïðèáûëü? Âîïðîñ âîâñå

íå ïðàçäíûé. 

Ïîëó÷èâ ôîðìàëüíóþ ñâî-

áîäó ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäà-

ìè, ïîëó÷åííûìè îò ïðèíîñÿ-

ùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè,

ó÷ðåæäåíèÿ íàøè, ê ñîæàëå-

íèþ, ðèñêóþò ïîãðÿçíóòü â

ðóòèíå ó÷åòà ýòèõ ñðåäñòâ.

Îïÿòü ìàÿ÷èò ïåðñïåêòèâà

æåñòêîé ïîñòàòåéíîé ðåãëà-

ìåíòàöèè ðàñõîäîâ, îïÿòü

áóõãàëòåðîâ îæèäàåò ãîëîâ-

íàÿ áîëü îò áåñêîíå÷íûõ

èçìåíåíèé â ñèñòåìå áþäæåò-

íîãî ó÷åòà áóõãàëòåðñêîãî. Â

íàøåì èíñòèòóòå åñòü íàðà-

áîòêè, ñâÿçàííûå ñ êðèòåðè-

åì âûáîðîâ òèïîâ ó÷ðåæäå-

íèé èìåííî ïðèìåíèòåëüíî ê

ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Ìû îáðàòèìñÿ ê Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ ñ íàøèìè

ïðåäëîæåíèÿìè.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-

òåëÿ Ïðîôñîþçà ðàáîò-

íèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãåííàäèé Àëåêñååâè÷

Ùåðáàêîâ: 

ß
êàê ïðåäñòàâèòåëü

îáùåñòâåííîé îðãà-

íèçàöèè ìîãó ñêàçàòü,

÷òî ïðîôñîþç, áåçóñëîâíî, ñ

ïîíèìàíèåì îòíîñèòñÿ ê ýòîìó

çàêîíó, ÷òî âíåäðåíèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ

áþäæåòíîé ñôåðîé äàâíî íà-

çðåëî. Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíî-

ìèêè è ðàçäåëåíèå ïîëíîìî-

÷èé îðãàíîâ âëàñòè íà ñàìîì

äåëå åñòü. Òî åñòü íóæíî

èñêàòü íåêèå íîâûå ïðàâîâûå

è äðóãèå îñíîâû äëÿ ïåðåõîäà

äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàçîâåì

òàê, â ðûíî÷íûå óñëîâèÿ, â

ðûíî÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà. 

Ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðè íèçêîé

çàðàáîòíîé ïëàòå âûñîêîå

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàâðÿä ëè ìû ñ Âàìè ïîëó÷èì. 

Íàñ î÷åíü âîëíóåò, áóäåò

ëè ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ

ìåñò, áóäåò ëè ñîêðàùåíèå

øòàòíîé ÷èñëåííîñòè, áóäåò

ëè óâåëè÷èâàòüñÿ íàãðóçêà íà

ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë è

êàêîâà öåíà åãî òðóäà?

Ïîòîìó ÷òî öåíó òðóäà ìåäè-

öèíñêîãî ðàáîòíèêà ñåãîäíÿ

ìû âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàåì. 

Ñóùåñòâóåò íîðìà Òðóäî-

âîãî êîäåêñà, êîòîðàÿ ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëü

èíäåêñèðóåò ñëó÷àè èíôëÿ-

öèè. Åñëè ïî êàçåííûì ó÷ðåæ-

äåíèÿì, òàì ïîíÿòíî, êîòî-

ðûå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ

çà ñ÷åò ñìåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, òàì èíäåêñàöèÿ ìîæåò

ïðîèçîéòè, òî, ÷òî äåëàòü ñ

òàðèôîì è ñ íîðìàòèâîì, â

êîòîðîì ñèäèò è çàðàáîòíàÿ

ïëàòà, ñîñòàâëÿþùàÿ ïðè-

ìåðíî 70%? 

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû

«êðóãëîãî ñòîëà», ïðåäñåäà-

òåëü Êîìèòåòà ïî îõðàíå

çäîðîâüÿ Îëüãà Áîðçîâà

îòìåòèëà íåîáõîäèìîñòü ïðî-

âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà: «Íóæíî â êàæäîì

ðåãèîíå, â êàæäîì îêðóãå

ñîáèðàòü ôèíàíñèñòîâ, ñîáè-

ðàòü íàøè ìèíèñòåðñòâà,

äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ: áåç ýòîãî ìû íå ñäâèíåì-

ñÿ äàëüøå. Ïàðàëëåëüíî

öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü è

ïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòåëåé

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, áåç ýòîãî ìû

òîæå íå ñäâèíåìñÿ».

Í. Êóðàêîâà
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Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ

ïèëîòíûì ðåãèîíîì Ìèíôèíà

Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåê-

òà ïåðåõîäà áþäæåòíûõ ËÏÓ

â ñòàòóñ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-

íèé. Ïîä ðóêîâîäñòâîì ×åð-

íÿêîâîé Åëåíû Åâãåíüåâíû,

çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Öåí-

òðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-

íûõ èññëåäîâàíèé ïðè Êàáè-

íåòå ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí, ïðîâåäåíà áîëü-

øàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâà-

íèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû è ðàçðàáîòêå ìîäåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ è àêòîâ, ÷òî

îáåñïå÷èëî ãîòîâíîñòü ê

ïåðåõîäó 100% ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ËÏÓ ðåñïóáëèêè â ñòàòóñ

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé óæå

ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà áåç

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Îïèíüîí-ëèäåðàìè êîíôå-

ðåíöèè áûëè âûäåëåíû ñëå-

äóþùèå ïåðñïåêòèâû è ðèñêè

ðåàëèçàöèè 83-ÔÇ:

Àéðàò Ôàððàõîâ, ìèíèñòð

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-

ëèêè Òàòàðñòàí: 

Ä
àííûé çàêîí ïîçâî-

ëèò íàì óéòè îò

íåýôôåêòèâíîñòè â

íàøåé ðàáîòå, ñîáðàòü íîâûå

êîìàíäû óïðàâëåíöåâ è

äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû íàøè

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

ñòàëè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.

Ðàáîòà â ôîðìàòå àâòîíîì-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîòðåáóåò îò

ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ.

Ïîìèìî ïðîôåññèîíàëüíîé

âðà÷åáíîé êâàëèôèêàöèè,

ðóêîâîäèòåëè ËÏÓ äîëæíû

îáëàäàòü ýêîíîìè÷åñêèì

îáðàçîâàíèåì, òåîðåòè÷åñêîé

ïîäãîòîâêîé è ïðàêòè÷åñêèì

îïûòîì ìåíåäæìåíòà â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èõ êîìàí-

äàõ äîëæíû áûòü ïðîôåññèî-

íàëüíûé ôèíàíñèñò è þðèñò.

Íàì íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî

ó÷èòüñÿ: íàïðèìåð, áðàòü îïûò

Ñèíãàïóðà, ãäå ëþáîé ðóêîâî-

äèòåëü äîëæåí äâàæäû â ãîä

ïðîõîäèòü ìåñÿ÷íîå îáó÷åíèå.

Ëåã÷å íàó÷èòü âðà÷à ôèíàíñî-

âîìó ìåíåäæìåíòó, ÷åì ýêîíî-

ìèñòà óïðàâëÿòü ëå÷åáíûì

ó÷ðåæäåíèåì.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ

íîâîãî çàêîíà íà äîñòóïíîñòü

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ

äëÿ íàñåëåíèÿ, òî ðåøåíèåì

ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü

ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß 83-ÔÇ Â ÑÈÑÒÅÌÅ 

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß: ÌÎÄÅËÈ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ

Ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî îñíîâíûìè ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñî âñòóï-

ëåíèåì â ñèëó 83-ÔÇ, ñòàíóò îòñóòñòâèå êîììóíèêàöèè ñðåäè ó÷àñò-

íèêîâ ñèñòåìû, îòñóòñòâèå äåéñòâèé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé,

îñòðàÿ íåõâàòêà èíôîðìàöèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä… Òåì öåííåå è

çíà÷èìåå ñèñòåìà äåéñòâèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåííàÿ íà êîíôåðåíöèè

«Ïåðåõîä áþäæåòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â

ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ», ïðîøåäøåé 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

íà áàçå îáðàçîâàòåëüíîãî Öåíòðà âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé

â ã. Êàçàíè.

Ëåã÷å íàó÷èòü âðà÷à ôèíàíñîâîìó

ìåíåäæìåíòó, ÷åì ýêîíîìèñòà

óïðàâëÿòü ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèåì
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òàðèôèêàöèè ïëàòíûõ óñëóã,

êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïîçâîëÿò ìàêñèìàëüíî óäî-

âëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ñ

äðóãîé, äàäóò ãðàæäàíàì

âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü âûñîêîãî

êà÷åñòâà ïî ïðèåìëåìûì

öåíàì. Íîâûé ïîäõîä ê

ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ òàêæå ïîâûñèò ýôôåê-

òèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ,

÷òî ïîçâîëèò ïàöèåíòàì ðàñ-

ñ÷èòûâàòü íà êà÷åñòâåííîå

îêàçàíèå áåñïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã. Çàäà÷à ðåôîð-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû ïàöèåíò èìåë

ñâîáîäó âûáîðà íàèëó÷øåãî

ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ËÏÓ

ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îêàçû-

âàòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî

óñëóã è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-

äåëÿòü íàïðàâëåíèå ñâîåãî

ðàçâèòèÿ.

Åëåíà ×åðíÿêîâà, çàìå-

ñòèòåëü äèðåêòîðà Öåí-

òðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-

öèàëüíûõ èññëåäîâàíèé

ïðè Êàáèíåòå ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: 

Ï
îêà íå âñå âîïðîñû

óðåãóëèðîâàíû. Òàê,

ñåãîäíÿ âñå ñðåä-

ñòâà ËÏÓ ïî îäíîêàíàëüíîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ ïîñòóïàþò

÷åðåç ÒÔÎÌÑ. 83-ÔÇ òàêæå

÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò ïðî-

õîæäåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîýòîìó íóæåí ëèáî ñèíòåç

83-ÔÇ ñ òðåáîâàíèÿìè èñïîëü-

çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

ëèáî àäàïòàöèÿ 83-ÔÇ. Ãëàâ-

íîå, ÷òî íóæíî îáåñïå÷èòü

ïðè âûñòðàèâàíèè ñèñòåìû

ïåðåâîäà ËÏÓ â àâòîíîìíîå

ó÷ðåæäåíèå, — ñîáëþäåíèå

ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó

ïëàòíûìè è áåñïëàòíûìè

ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ïðî-

ïèñàòü â óñòàâàõ ïîðÿäîê èõ

îêàçàíèÿ. Ìû óæå ðàçðàáî-

òàëè òèïîâîé óñòàâ, êîòîðûé

íàõîäèòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè,

íî äîëæåí áûòü óòâåðæäåí äî

1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. 

Íàìè òàêæå ðàçðàáîòàí

ìîäåëüíûé àêò Ìèíèñòåðñòâà

ïî ôîðìèðîâàíèþ ïëàòû çà

ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Îñòàåò-

ñÿ ðåøèòü âîïðîñ ïî áàëàíñó

èíòåðåñîâ ïðè îêàçàíèè

ïëàòíûõ óñëóã è âûïîëíåíèè

ãîñçàäàíèÿ.

ß áû âûäåëèëà òðè ãëàâíûå

ðèñêà ðåàëèçàöèè çàêîíà. 

Ïåðâûé. Ó ðóêîâîäèòåëåé

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåò

îïûòà ðàáîòû íà ñâîáîäíîì

ôèíàíñîâîì ðûíêå, â òî

âðåìÿ êàê ïðåäîñòàâëÿåìóþ

ñâîáîäó â ïëàíèðîâàíèè

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè ñîïðîâîæäàåò

ïîòåðÿ ñóáñèäèàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé. Íåäîñòèæåíèå

ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó

âûïîëíåíèåì ãîñçàêàçà è óâå-

ëè÷åíèåì îáúåìà ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ ïëàòíûõ óñëóã. 

Òðåòèé. Óâëå÷åíèå àäìèíèñò-

ðèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè —

èì íóæíî îòêàçàòüñÿ îò ÷àñòè

ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîäâå-

äîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Àíàñ Ãèëüìàíîâ, çàìå-

ñòèòåëü ìèíèñòðà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëè-

êè Òàòàðñòàí:

Ñ
àì ïðîöåññ ôîðìè-

ðîâàíèÿ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâîé áàçû

ïðîõîäèë ñëîæíî, òàê êàê ýòè

äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò

ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü

ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è óñëîâèÿ ðàáîòû

íàøèõ ËÏÓ íà äîëãèå ãîäû.

Íàïðèìåð, â ìîäåëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ íà ôîðìèðîâàíèå

ôèíàíñîâîãî ïëàíà àâòîíîì-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñíà÷àëà

áûëî íàïèñàíî, ÷òî ýòè

ïëàíû äîëæíû áûòü ñîãëàñî-

âàíû â Ìèíôèíå Ðåñïóáëèêè.

Âïîñëåäñòâèè ìû ñíÿëè

íåîáõîäèìîñòü â òàêîì

ñîãëàñîâàíèè, ÷òîáû èçáå-

æàòü çàðåãóëèðîâàííîñòè.

Ïî÷åìó ìû âûáðàëè

ôîðìó àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ, à íå áþäæåòíîãî? Ãëàâ-

íîå — ýòî ñòèìóëèðîâàíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè .

Ãëàâíîå, ÷òî íóæíî îáåñïå÷èòü ïðè

âûñòðàèâàíèè ñèñòåìû ïåðåâîäà ËÏÓ â

àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, — ñîáëþäåíèå

ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó ïëàòíûìè è

áåñïëàòíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè
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Íîâûé ãîä ìû âñòðå÷àåì ñ

íîâûì çàêîíîì îá ÎÌÑ. Äî

ãîñçàäàíèÿ áóäóò äîïóùåíû

òå, êòî îêàçûâàåò áîëåå

êà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå

óñëóãè, à ýòî îïÿòü âîïðîñ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êðîìå òîãî, àâòîíîìíîå

ó÷ðåæäåíèå — åäèíñòâåííàÿ

ôîðìà, ïîçâîëÿþùàÿ ïðèâëå-

êàòü êðåäèòû, íàïðèìåð, íà

çàêóïêó ðàñõîäíûõ ìàòåðèà-

ëîâ. Î÷åíü äèñêóññèîííûé

âîïðîñ î ïåðåõîäå ÷àñòè

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ËÏÓ â

ñòàòóñ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ. Îïûò Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î

òîì, ÷òî ðèñêè ìèíèìàëüíû.

Ãëàâíûå ðèñêè: ïîäãîòîâêà

ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé è

ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá.

Äðóãèõ ðèñêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè

83-ÔÇ ÿ íå âèæó.

Ñåðãåé Øèøêèí, ïðî-

ðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ:

Í
èêàêîãî òàéíîãî

çàìûñëà çàìåíèòü

áåñïëàòíûå ìåäèöèí-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïëàòíûìè

ïðè ïîäãîòîâêå 83-ÔÇ íå

áûëî. Ãëàâíîå — íàéòè îòâåò

íà êëþ÷åâîé âîïðîñ: «Çà ÷òî

ãîñóäàðñòâî ïëàòèò äåíüãè

ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé

ñôåðû? Êàê îíî îïðåäåëÿåò

ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè?» Åñëè ãàðàíòèè

ýòè ðàçìûòû, ðèñêè çàìåùåíèÿ

áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ïëàòíûìè áóäóò ñóùåñòâîâàòü.

Ñîîòâåòñòâåííî äîëæíû áûòü

÷åòêî îïðåäåëåíû è ïðàâèëà

îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã… Çàêîí ïðåäïîëàãàåò

áîëüøóþ äèôôåðåíöèàöèþ

ôîðì ïî øèðîòå ïðàâ è ðàç-

ìåðîâ ôèíàíñîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòè. Îí äîñòàòî÷íî

âûâåðåí è íå ñîäåðæèò ìèí,

êîòîðûå ìîãóò âçîðâàòüñÿ.

Âïåðâûå êîíôåðåíöèÿ

ïîäîáíîãî óðîâíÿ ïðîøëà â

ðåæèìå ïðÿìîé îí-ëàéí-òðàí-

ñëÿöèè ñ âîçìîæíîñòüþ

çàäàòü âîïðîñ íåïîñðåäñòâåí-

íî ó÷àñòíèêàì ïî ãîðÿ÷åé

ëèíèè. Ïîìèìî 250 ó÷àñòíè-

êîâ, ñîáðàâøèõñÿ â çàëå,

áîëåå 650 èíäèâèäóàëüíûõ

ïîëüçîâàòåëåé è îðãàíèçàöèé

èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè

ïðèíÿëè ó÷àñòèå â êîíôåðåí-

öèè ÷åðåç óäàëåííîå ïîäêëþ-

÷åíèå. Â ïðîöåíòíîì ñîîò-

íîøåíèè îí-ëàéí-àóäèòîðèÿ

âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðà-

çîì: Ñèáèðü (îêîëî 45%), Þã

(20–25%), Ìîñêâà (îêîëî

15%), Òàòàðñòàí (îêîëî 15%),

Óðàë (5%). Íàèáîëüøóþ îí-

ëàéí-àóäèòîðèþ êîíôåðåíöèÿ

ñîáðàëà â Íîâîñèáèðñêå,

Îìñêå, Ñàìàðå, Ìîñêâå,

Èðêóòñêå, Íàáåðåæíûõ ×åë-

íàõ, Êðàñíîäàðå, Àñòðàõàíè

è Åêàòåðèíáóðãå. Ïðÿìàÿ

òðàíñëÿöèÿ è èíòåðàêòèâíàÿ

äèñêóññèÿ äëÿ óäàëåííûõ

ó÷àñòíèêîâ áûëè îðãàíèçîâà-

íû íà ñàéòå Êàçàíñêîãî îáðà-

çîâàòåëüíîãî öåíòðà âûñîêèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Èòîãîâûå ìàòåðèàëû êîí-

ôåðåíöèè áóäóò ñèñòåìàòèçè-

ðîâàíû è ïðåäñòàâëåíû íà

ñàéòå www.kazanmedcen-

ter.com. Òàêèì îáðàçîì, ïðàê-

òè÷åñêèé îïûò ãëàâíûõ âðà÷åé è

àäìèíèñòðàòîðîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ìîæåò áûòü èçó÷åí è àäàïòèðî-

âàí âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà

Ãëàâíûå ðèñêè — ïîäãîòîâêà

ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé 

è ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñëóæá

Çàêîí ïðåäïîëàãàåò áîëüøóþ

äèôôåðåíöèàöèþ ôîðì ïî

øèðîòå ïðàâ è ðàçìåðîâ

ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè

Ãëàâíîå — íàéòè îòâåò íà êëþ÷åâîé

âîïðîñ: «Çà ÷òî ãîñóäàðñòâî ïëàòèò

äåíüãè ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñôåðû? Êàê îíî îïðåäåëÿåò

ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè?»
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Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ Øèøêèí, ïðîðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ, ïðîôåñ-

ñîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ,

äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê:

Ñ
åãîäíÿ ðîññèéñêóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðèçóåò,

âî-ïåðâûõ, íèçêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â

ñðàâíåíèè ñ ãàðàíòèÿìè è îæèäàíèÿìè íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ,

ñåãìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïî òåõíîëîãè÷åñêèì, îðãàíèçàöèîííûì,

ñîöèàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì, (ñòàöèîíàðîöåíòðè÷íàÿ ìîäåëü îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñìåøàííàÿ, äåöåíòðàëèçîâàííàÿ è ïëîõî óïðàâ-

ëÿåìàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïàðàëëåëüíûå ñèñòåìû äëÿ ðàçíûõ

ñîöèàëüíûõ ãðóïï); â-òðåòüèõ, îáùèé íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè;

â-÷åòâåðòûõ, ìîòèâàöèîííûå èçúÿíû (íåôîðìàëüíûå ïëàòåæè, íåäîñòàòîê

ìîòèâàöèè) è, íàêîíåö, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Òàê, ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî èòîãàì 2008 ã. ñîñòàâëÿëè

îêîëî 5% îò ÂÂÏ, à çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä çäðàâîîõðàíåíèåì íà

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, âåñüìà ñåðüåçíûå: ê 2020 ã. óâåëè÷èòü îæèäà-

åìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñ 68,7 ëåò äî 73 ëåò, ñíèçèòü óðîâåíü

ñìåðòíîñòè ñ 14,2 äî 11 íà 1000. Ïðè ýòîì, ïî äàííûì ÂÎÇ íà 2000 ã.,

Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòåëþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íàõîäèëàñü íà 127-ì ìåñòå,

à ïî èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

— íà 130-ì ìåñòå. 

ßâíî íå íà ïîëüçó ðîññèéñêîìó çäðàâîîõðàíåíèþ èäåò ïðîöâåòàþ-

ùàÿ ïðàêòèêà íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé ìåäïåðñîíàëó, ó êîòîðîãî ê òîìó

æå êðàéíå íèçêà ìîòèâàöèÿ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà. Ìåäèêè â áîëü-

øåé ÷àñòè æåëàþò óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà îïëàòû, íî íå çà ñ÷åò ïîâûøå-

íèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà. Ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé Íåçàâèñèìîãî èíñòè-

òóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ÍÈÑÏ) çà 2007 ã. è ÃÓ-ÂØÝ çà 2009 ã., ÷óòü

áîëüøå 10% âðà÷åé ñòàëè áû ðàáîòàòü íàìíîãî ëó÷øå, åñëè áû èì ïîâû-

ñèëè çàðïëàòó, áîëüøå ïîëîâèíû â òî æå âðåìÿ óâåðåíû, ÷òî è òàê ðàáî-

òàþò ìàêñèìàëüíî êà÷åñòâåííî (ðèñ. 1).

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß:

ÎÒÐÅÌÎÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÊÐÛËÜÖÎ ÈËÈ

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß?

Îò ðåäàêöèè: 

Â ýòîé ðóáðèêå ìû ïðèâîäèì îáçîð íàèáîëåå èíòåðåñíûõ äîêëàäîâ è

ïðåçåíòàöèé ïîñëåäíèõ äâóõ ìåñÿöåâ, â êîòîðûõ ïðèçíàííûå îïèíüîí-

ëèäåðû èùóò îòâåòû íà âîïðîñû, êóäà âåäóò çäðàâîîõðàíåíèå ïîñëåä-

íèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû è ÷òî ìîæíî îæèäàòü îò ðåàëèçà-

öèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà ÃÓ-ÂØÝ 2009

ãîäà, ïîëîâèíà âðà÷åé ñòàöèîíàðîâ ñ÷èòàþò,

÷òî òîëüêî îêîëî 30% ïàöèåíòîâ ïîëó÷èëè

âñþ äèàãíîñòè÷åñêóþ ïîìîùü íà ïðåäûäó-

ùåì ýòàïå. È ýòî ãîâîðèò î ñëàáîé âçàèìî-

ñâÿçè ñòàöèîíàðîâ è àìáóëàòîðèè (ðèñ. 2).

Ðåàëèçàöèÿ ðåôîðì â ðîññèéñêîì çäðàâî-

îõðàíåíèè âîçìîæíà ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ äåíåã, èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ

êàíàëîâ äâèæåíèÿ ýòèõ äåíåã è ïîëíîé êîí-

òðîëèðóåìîñòè ïðîöåññà èç öåíòðà. 

Â ïåðñïåêòèâå 10–15 ëåò ìîæíî ðåàëüíî

ðàñøèðèòü ìåäïîìîùü äëÿ áåäíîãî íàñåëå-

íèÿ è ñíèçèòü ðèñêè êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàñõî-

äîâ äîìîõîçÿéñòâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Âîçìîæíî, åñëè óäàñòñÿ ïîâûñèòü çíà÷åíèå

ïåðâè÷íîé ìåäïîìîùè, òî óìåíüøèòñÿ ïðàê-

òèêà íàïðàâëåíèé íà ëå÷åíèå â âûøåñòîÿùèå

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñåãîäíÿ 50–60%

áîëüíûõ ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû ïåðåíàïðàâ-

ëÿþò â äðóãèå èíñòàíöèè, à â èäåàëå íà

ó÷àñòêå äîëæíû âûëå÷èâàòüñÿ 70–80% ïàöè-

åíòîâ. À ñìåùåíèå àêöåíòîâ ñ ëå÷åíèÿ íà

ïðîôèëàêòè÷åñêîå óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ

íàöèè — ïðîãðàììíîå òðåáîâàíèå, îäíàêî

åãî ðåàëèçàöèÿ ïîêà ïîä áîëüøèì âîïðîñîì.

Âïîëíå ðåàëüíî ñîçäàíèå â Ðîññèè âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäêëàñòåðîâ â ñâÿçêå

ïåðåäîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ ñ ðåãèî-

íàëüíûìè, ïðîãðàìì óïðàâëåíèÿ õðîíè÷åñêè-

ìè çàáîëåâàíèÿìè, ñîçäàíèå ñëóæáû íå-

îòëîæíîé ïîìîùè.

Íóæíû áîëåå îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè äëÿ

íàñåëåíèÿ: ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû

Ðèñ. 1. Ñòàëè áû Âû

ðàáîòàòü áîëüøå è

ëó÷øå, åñëè áû

ïîâûñèëè îïëàòó

òðóäà?

Ðèñ. 2. Äîëÿ

ïëàíîâûõ áîëüíûõ,

ïîëó÷èâøèõ âñå

íåîáõîäèìûå

äèàãíîñòè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ íà

àìáóëàòîðíîì ýòàïå

äî ïîñòóïëåíèÿ â

ñòàöèîíàð (äàííûå

îïðîñà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ â òðåõ

ðåãèîíàõ, 2009)
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è ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ, ñîïëàòåæè

ïàöèåíòîâ.

Íîâûå ñòèìóëû äëÿ ìåäðàáîòíèêîâ —

çàëîã ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíû. Íóæíû íå òîëü-

êî èíûå àòòåñòàöèîííûå ñõåìû, íî è ðàçâè-

òèå ìåõàíèçìîâ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè îðãà-

íîâ è îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, à

òàêæå êîíêóðåíöèÿ ïîñòàâùèêîâ. Îäíàêî

îòâåò íà âîïðîñ, à êòî áóäåò ñîñòàâëÿòü ðåé-

òèíãè ìåäó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè, íå ÿñåí.

Ãàðàíòîì îáúåêòèâíîñòè òàêèõ ðåéòèíãîâ

ìîãóò áûòü ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî è ÂÓÇû. 

Íîâûé çàêîí îá ÎÌÑ — ýòî äâèæåíèå ê

äîìèíèðîâàíèþ ñòðàõîâîé ñèñòåìû. Ïðè

ýòîì ïðîèñõîäèò öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ (ïîëíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âçíîñîâ íà

ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî è íåðàáîòàþùåãî íàñå-

ëåíèÿ, âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ íà

óðîâíå åäèíîãî ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà

çàòðàò, óíèôèêàöèÿ ìåòîäîâ îïëàòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè).

Ñ áûñòðûì âûðàâíèâàíèåì ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

ÎÌÑ ñâÿçàíû ñëåäóþùèå ðèñêè: ðåçêîå

óìåíüøåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-

ãðàììû ÎÌÑ â áîãàòûõ ðåãèîíàõ ïðèâåäåò ê

âûñòðàèâàíèþ ïàðàëëåëüíîé ê ÎÌÑ ñèñòåìû

äîôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäó÷ðåæäåíèé è ê ðàñòó-

ùåìó çàìåùåíèþ ïëàòíûìè óñëóãàìè. Â

îòíîñèòåëüíî áåäíûõ ðåãèîíàõ âîçíèêíåò

ïðîáëåìà îñâîåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ,

÷òî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ áóäóò èñêóññòâåííî

«óïðîùàòü» ñòðóêòóðó ñâîèõ ðàáîò, à ïàöèåí-

òû ñ áîëåå ñëîæíûìè çàáîëåâàíèÿìè áóäóò

íàïðàâëÿòüñÿ â äðóãèå ðåãèîíû, íî ñ ïîëó÷å-

íèåì òàì ïîìîùè áóäóò ïðîáëåìû.

Èñòî÷íèê: 

Äîêëàä «Ïåðñïåêòèâû ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà

íàó÷íîì ñåìèíàðå «Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-

äà», Ìîñêâà, 24 íîÿáðÿ 2010 

Èãîðü Ìèõàéëîâè÷ Øåéìàí, ïðîôåñ-

ñîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ôàêóëüòåòà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ÃÓ-ÂØÝ, çàâåäóþùèé Ëàáîðàòîðèåé ýêî-

íîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îáùåñòâåííîãî

ñåêòîðà, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê: 

Á
åç ñåðüåçíîãî ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ñäå-

ëàòü ðåéòèíãè ËÏÓ íåâîçìîæíî, òðå-

áîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòèâíîñòè ëå÷åíèÿ,

÷òî áîëåå âñåãî è èíòåðåñóåò íàñåëåíèå,

íóæíî óñòàíàâëèâàòü â åäèíîì ôîðìàòå. Â

ÑØÀ, ê ïðèìåðó, ðàíæèðîâàíèå áîëüíèö

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ãóáåðíàòî-

ðîâ. Ðîññèéñêèì æå ðåãèîíàì ïîêà íå äî

ðåéòèíãîâ, âñå ñèëû óéäóò ñêîðåå âñåãî ïðî-

ñòî íà òî, ÷òîáû «îñâîèòü äåíüãè».

Èç ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ âûïàëà èëè

îêàçàëîñü íà âòîðîì ïëàíå çàäà÷à ïðåîäî-

ëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé â ñèñòåìå

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñíà÷àëà

íóæíî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ðàöèîíàëüíîé

ñåòè ËÏÓ, à ïîòîì ïëàíèðîâàòü èõ òåõíè÷åñ-

êîå ïåðåîñíàùåíèå. Íåêîòîðûå ïîäðàçäåëå-

íèÿ áîëüíèö íóæíî óêðóïíÿòü, íåêîòîðûå —

ëèêâèäèðîâàòü, êàê âïðî÷åì è ðÿä áîëüíèö. 

Âûïàëà òàêæå èç ÷èñëà ïðèîðèòåòíûõ çàäà-

÷à ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âðà÷åé, äîëæíà

îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ôîðìàõ

è ìàñøòàáàõ, ÷åì ýòî äåëàëîñü äî ñèõ ïîð.

Ñóùåñòâóþùàÿ íûíå ñèñòåìà ïåðåîáó÷åíèÿ

ðàç â ïÿòü ëåò çàêðåïëÿåò êâàëèôèêàöèîííóþ

äåãðàäàöèþ. Ýòè ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáåëû —

ðåçóëüòàò ïîñïåøíîé ðàáîòû. 

Ñäåëàííûé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ «øàá-

ëîí» — ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà äëÿ ðåãèîíîâ,

íå ñîäåðæèò íè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, íè

åäèíîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ, íè ÷åòêèõ

êðèòåðèåâ îöåíêè ïðåäëîæåííûõ ðåãèîíàìè

ïëàíîâ. Íàêîíåö, íå ðàñïèñàí ìåõàíèçì

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû — ðå÷ü â íåé èäåò

òîëüêî î ïðîõîæäåíèè ñðåäñòâ è êîíòðîëå çà

ýòèì ïðîöåññîì.

Ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü íàñïåõ (çà

2–3 ìåñÿöà), áåç ñåðüåçíûõ ïðîñ÷åòîâ, áåç
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àíàëèçà çîí íåýôôåêòèâíîñòè è ïîïûòêè èõ

ëèêâèäàöèè. Àêöåíò áûë ñäåëàí íà âûÿâëåíèå

ïîòðåáíîñòè ËÏÓ â ðåìîíòå è òåõíèêå. Çà

òàêîé ñðîê ïðîäóìàííûé äîêóìåíò íå ïîäãî-

òîâèòü, íóæåí ìèíèìóì ãîä.

À â ðåãèîíàõ â ýòî âðåìÿ ñäàþò ïîñëåäíèå

ïàêåòû ïëàíîâ. Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü,

îñíîâíûå ðàñõîäíûå ñòàòüè â íèõ — ðåìîíò è

çàìåíà ìåäòåõíèêè. Ïîýòîìó åñòü ðèñêè, ÷òî â

ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè òàêîãî äîðîãîñòîÿùå-

ãî ïðîåêòà ËÏÓ çàâåðøàò äîëãîñòðîé, îòðå-

ìîíòèðóþò êðûëüöî, î ñòðàòåãèè íèêòî äóìàòü

íå áóäåò. Àïîãååì ýòèõ äåéñòâèé ñêîðåå âñåãî

ñòàíåò óâåëè÷åíèå çàòðàò â íåñáàëàíñèðî-

âàííîé, íî òåõíè÷åñêè ëó÷øå îñíàùåííîé

ñèñòåìå. Ñëàáîå ïåðâè÷íîå çâåíî â ñî÷åòà-

íèè ñ âîçðîñøåé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòüþ

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè ñïðîâîöèðóåò

äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ íà êà÷åñòâî è îáúåìû

óñëóã, à íîâûå ïîðÿäêè âåäåíèÿ áîëüíûõ (ñíè-

æåíèå íàãðóçêè óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ â 3–4

ðàçà) îáîñòðÿò äåôèöèò âðà÷åé.

Èñòî÷íèê: 

Äîêëàä «Ïåðñïåêòèâû ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà

íàó÷íîì ñåìèíàðå «Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-

äà», Ìîñêâà, 24 íîÿáðÿ 2010 

Ãóçåëü Óëóìáåêîâà, ïðåäñåäàòåëü

ïðàâëåíèÿ Àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ

îáùåñòâ ïî êà÷åñòâó (ÀñÌÎÊ):

Ð
îññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ôèíàí-

ñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

è èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Áëàãîïîëó÷íûå ñóáúåê-

òû, åñòåñòâåííî, ìîãóò áîëüøå îò÷èñëÿòü íà

çäðàâîîõðàíåíèå, è ó íèõ ñèòóàöèÿ íåñêîëü-

êî ëó÷øå. À åñòü ñóáúåêòû, â êîòîðûõ ôèíàí-

ñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàìíîãî íèæå

äàæå óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòè-

âîâ. Íàïðèìåð, â ïðîøëîì ãîäó òåððèòîðè-

àëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñãàðàíòèé, êîòîðàÿ

äîëæíà èñïîëíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-

ëåííûìè ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâàìè, îêàçà-

ëàñü íå èñïîëíåíà â 90% ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè. Îáùèé äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòà-

âèë 400 ìëðä. ðóá., èëè 1/3 âñåé ïðîãðàììû

ãîñãàðàíòèé ÐÔ. Ìû ôàêòè÷åñêè íå ñìîãëè

îáåñïå÷èòü ïî ñòðàíå äàæå òîò áåäíåíüêèé

íàáîð ìåäóñëóã, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí

ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâàìè. 

Ìåæäó òåì â ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

êîòîðàÿ ñåãîäíÿ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ, ïðåäó-

ñìîòðåí ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòî-

ðûé ïðåäóñìàòðèâàåò è ñîâñåì èíûå ðàçìåðû

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â 2009 ã. ðàñõîäû áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé íà ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâèëè 3,5% ÂÂÏ. Ñ

ó÷åòîì ïëàòíûõ óñëóã è ðàñõîäîâ íà ïðèîáðå-

òåíèå ëåêàðñòâ îáùèå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà è

íàñåëåíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâèëè

1450 ìëðä. ðóá., èëè 5% ÂÂÏ. Â ñòðàíàõ Åâðî-

ñîþçà óäåëüíûé âåñ â ÂÂÏ ðàñõîäîâ íà çäðà-

âîîõðàíåíèå â ñðåäíåì âäâîå âûøå.

Åñëè ìû õîòèì èìåòü êîýôôèöèåíò ñìåðò-

íîñòè ê 2020 ã. 11,0 è îæèäàåìóþ ñðåäíþþ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè 73 ãîäà, òî ðàñõî-

äû íà çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü

êàê ìèíèìóì 1100 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ,

ïðè÷åì êóðñ äîëëàðà ïðè ýòîì íàäî ñ÷èòàòü

ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè. Òî

åñòü íûíåøíèå ðàñõîäû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò

635 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñëåäóåò óâåëè-

÷èòü â 1,7–2 ðàçà. 

Â ñòðóêòóðå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ñëîæè-

ëèñü ñåðüåçíûå äèñïðîïîðöèè. Ïî ðÿäó ñïå-

öèàëüíîñòåé — äåôèöèò, ïî íåêîòîðûì, íà-

îáîðîò, ïåðåèçáûòîê. À ïî òàêèì âðà÷åáíûì

ñïåöèàëüíîñòÿì, êàê ôòèçèàòðû, ðåíòãåíîëî-

ãè, ëàáîðàíòû, ðàäèîëîãè, àíåñòåçèîëîãè,

ðåàíèìàòîëîãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ —

ñóùåñòâåííûé äåôèöèò. Î÷åâèäíà äèñïðî-

ïîðöèÿ è â ðàñïðåäåëåíèè êàäðîâ. Â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè è â îòäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ,

â òðóäíîäîñòóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿõ îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè â 5 ðàç íèæå,

÷åì â êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ãîðîäñêèõ

îáðàçîâàíèÿõ. À ýòî çíà÷èò, â 5 ðàç íèæå è

äîñòóïíîñòü ìåäïîìîùè.
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Ñàìàÿ êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà — çàðàáîòíàÿ

ïëàòà. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè çàðïëàòà âðà÷åé íà

21% íèæå ñðåäíåé ïî ñòðàíå. Â ñòðàíàõ ñ

òàêèì æå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êàê ó Ðîñ-

ñèè, èëè äàæå íèæå (â ×åõèè ïðèìåðíîå

ðàâåíñòâî ñ Ðîññèåé, â Âåíãðèè, Ñëîâàêèè —

íèæå) çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé â ïîëòîðà,

äâà ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ïî ñòðàíå. Âî Ôðàíöèè, â Ôèíëÿíäèè

çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé â 3–4 ðàçà âûøå,

÷åì ñðåäíÿÿ â ýòèõ ñòðàíàõ. Â ÑØÀ, Íèäåð-

ëàíäàõ — â 5–6 ðàç âûøå. Âîò, ÷òî ïîçâîëÿ-

åò îáåñïå÷èâàòü ïðåñòèæ ïðîôåññèè è ïðè-

òîê íîâûõ êàäðîâ â îòðàñëü.

Âðà÷åé â Ðîññèè â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. ÷åë.

íà 35% áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì

ÎÝÑÐ. Íî âåäü è çàáîëåâàåìîñòü â Ðîññèè

ïî÷òè íà 40% âûøå, òî åñòü âûøå è ïîòðåá-

íîñòü â ìåäïîìîùè. Ïîýòîìó ãîâîðèòü îá

èçáûòêå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â ÐÔ ïðåæäå-

âðåìåííî. Ïîòðåáíîñòè â ìåäïîìîùè âîçðà-

ñòàþò. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ì ãîäîì çàáî-

ëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ âîçðîñëà íà 46%, íà

40% âîçðîñëà ñìåðòíîñòü.

Ìåäñåñòåð â ÐÔ â ñðåäíåì 10,2 íà 1 òûñ.

÷åë. Ýòî ïðèìåðíî ñòîëüêî æå, ñêîëüêî â

ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Íî ñîîòíîøåíèå âðà÷åé è

ìåäñåñòåð èíîå. Ó íàñ ýòî 1 ê 2,4, çà ðóáå-

æîì — 1 ê 3. ×òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå è ïîçâî-

ëÿåò âðà÷àì ðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíî. Ó

íàñ æå ìåäñåñòðû óõîäÿò èç îòðàñëè â ïðî-

äàâùèöû.

Â áëèæàéøèå ãîäû çäðàâîîõðàíåíèå

ïî÷óâñòâóåò è ïîñëåäñòâèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè â Ðîññèè. Óæå ñåãîäíÿ ó íàñ âûñîêà

äîëÿ âðà÷åé ïåíñèîííîãî è ïðåäïåíñèîííîãî

âîçðàñòà, òàêèõ, ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ, 50%. Â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû âû-

ïóñêíèêîâ âñåõ ÂÓÇîâ áûëî â äâà ðàçà áîëü-

øå, ÷åì èõ áóäåò â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò. È

ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî ïðèòîê êàäðîâ, â

òîì ÷èñëå è â çäðàâîîõðàíåíèå, óìåíüøèòñÿ. 

Â ïàêåòå çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ

â ðàìêàõ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãëàâíûé

— îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Îäíàêî â

íåì ïîêà íå ñîäåðæàòñÿ îòâåòû íà âîïðîñû,

à êàê îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè è êàêèì

îáðàçîì ïîäîáíóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàòü.

Â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþò çäðà-

âîîõðàíåíèå è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèñòåìó

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èç

áþäæåòà, äåéñòâóåò ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà

íàëîãîîáëîæåíèÿ. Áîãàòûå è ñâåðõáîãàòûå

îò÷èñëÿþò â áþäæåò 50–60% îò ñâîèõ äîõî-

äîâ, âêëþ÷àÿ äèâèäåíäû, è íàëîãè íà äîðîãóþ

íåäâèæèìîñòü è ïðî÷óþ ñîáñòâåííîñòü. Ó íàñ

æå îïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñèñòåìå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íîñèò

íå ïðîñòî ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð, à îáâàëü-

íî ðåãðåññèâíûé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áåäíûå è

ñðåäíèé êëàññ îïëà÷èâàþò ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü è ñåáå, è «òîìó ïàðíþ», òî åñòü

ëþäÿì åùå áîëåå ñîñòîÿòåëüíûì. Åùå îäèí

âîçìîæíûé èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ êàíàëîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ — öåëå-

âîå íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò

àêöèçîâ íà àëêîãîëü è òàáàê. 

Ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû ñåé÷àñ îáåñïå÷è-

âàþò áåäíóþ ìåäèöèíó. Ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåéòè

íà «ìåäèöèíó ïî ñòàíäàðòàì è ïîðÿäêàì». È

ýòî ïðàâèëüíîå íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ. Íî

íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ðàñõîäû íà òàêóþ ìåäèöè-

íó âîçðàñòóò íå íà 50%, à â ðàçû. È åñëè íå

áóäóò îáîçíà÷åíû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

óñòàíàâëèâàåìûõ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ, òî

ëþáîé çàêîí ïðåâðàòèòñÿ â ÷èñòóþ äåêëàðà-

öèþ î íàìåðåíèÿõ. Äîëæíû áûòü çàëîæåíû

ìèíèìàëüíûå ôèíàíñîâûå ïîäóøåâûå íîðìà-

òèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðèâÿçêå ê ÂÂÏ, â

àáñîëþòíîì çíà÷åíèè êîòîðûå îáåñïå÷àò

ðåàëüíîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

ñòàíäàðòàì, ïî ïîðÿäêàì, à íå ïî òåì ôåäå-

ðàëüíûì ìèíèìàëüíûì íîðìàòèâàì, êîòîðûå

ñåãîäíÿ óñòàíîâëåíû â ïðîãðàììå ãîñãàðàí-

òèé. Èíà÷å âíîâü âîçíèêíóò ëóêàâûå íîðìàòè-

âû: âðîäå áû ñòàíäàðòû è ïîðÿäêè îáÿçàòåëü-

íû, à äåíåã ãäå íà íèõ âçÿòü. 

Èñòî÷íèê: äîêëàä íà Âñåðîññèéñêîì

ôîðóìå ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

20–22.10.2010.
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Â
îòâåò íà ïðèçûâ ðåäàêöèè æóðíàëà («Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíå-

íèÿ». — 2010. — ¹ 9) ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè äàííîãî

çàêîíîïðîåêòà ñ÷èòàåì, ÷òî â öåëîì âíîñèìûé çàêîíîïðîåêò

ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèìè Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà óõóäøàåò

ïîëîæåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè ïî ñëåäóþùèì ïîçèöèÿì.

1. Îòñóòñòâóåò îáÿçàííîñòü ëå÷àùåãî âðà÷à ïèñüìåííî ïðåäóïðåæ-

äàòü ïàöèåíòà ïðè åãî îòêàçå îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà î âîçìîæ-

íûõ ïîñëåäñòâèÿõ. Ýòà íîðìà íå òîëüêî óìàëÿåò ïðàâî ïàöèåíòà, íî è

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óõóäøåíèþ ïîçèöèè âðà÷à ïðè ðàçáîðå æàëîáû

ïàöèåíòà, òàê êàê âðà÷ó áóäåò ñëîæíî îáúÿñíèòü â ñóäå, î êàêèõ ïîñëåä-

ñòâèÿõ îòêàçà îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà îí èíôîðìèðîâàë ïàöè-

åíòà. Íîðìà, äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ, îáÿçûâàåò âðà÷à â ïèñüìåííîì âèäå

ïðåäîñòàâëÿòü ïàöèåíòó èíôîðìàöèþ î âîçìîæíûõ îñëîæíåíèÿõ îòêàçà,

÷òî äåëàåò îòíîøåíèÿ âðà÷-ïàöèåíò ïðîçðà÷íûìè, ÿñíûìè è ÷åòêèìè.

Îòñóòñòâèå ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà — ïðèçíàê îòñóòñòâèÿ öèâèëèçîâàí-

íûõ è óâàæèòåëüíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå âðà÷-ïàöèåíò. Íåîáõîäèìà

íîðìà î çàêðåïëåíèè îáÿçàòåëüíîé ïèñüìåííîé ôîðìû äîáðîâîëüíîãî

èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî. 

2. Âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà áåç ñîãëà-

ñèÿ ïàöèåíòà, åñëè îí ñòðàäàåò çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñ-

íîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

Ýòî ñëèøêîì øèðîêàÿ íîðìà, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, áóäåò, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ïîâîäîì äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ìåäðàáîòíèêîâ, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ ëèøíèõ êîíôëèê-

À.À. Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, äèðåêòîð Äèðåêöèè çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ-Ìåäèöèíà», îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü

Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, 

ïðåçèäåíò ÍÏ «Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è íåçàâèñèìîé

ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçå», ã. Ìîñêâà

Ä.À. Çèíëàíä, 

ê.ý.í., çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñòðàõîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», âèöå-ïðåçèäåíò ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ», ãåíåðàëüíûé

äèðåêòîð ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ-Ìåäèöèíà», ã. Ìîñêâà

È.Â. Ðûêîâà,

þðèñò, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ

Å.Þ. Ãîí÷àðîâà, 

ê.ì.í., âðà÷-ýêñïåðò ÃÓ ÌÎÍÈÊÈ èì. Ì.Ô. Âëàäèìèðñêîãî
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òîâ, ïðåòåíçèé è ðàçáèðàòåëüñòâ. Íåîáõîäè-

ìî òî÷íî óêàçàòü ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé,

ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

3. Íåîáõîäèìî âûïîëíèòü òðåáîâàíèå

çàêîíà îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðå-

äîñòàâèòü àäâîêàòàì ïðàâî çàïðàøèâàòü

ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå âðà÷åáíóþ òàéíó,

áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà èëè åãî çàêîííîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ.

4. Çàïðåò íà ýâòàíàçèþ, â òîì ÷èñëå ïðå-

êðàùåíèåì èñêóññòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî

ïîääåðæàíèþ æèçíè, íåîáõîäèìî ñîïîñòà-

âèòü ñ ïðàâîì ïàöèåíòà òðåáîâàòü íà ïðå-

êðàùåíèÿ âìåøàòåëüñòâà. Ïðèíÿòèå äàííûõ

âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ íîðì ïðèâåäåò ê ïðàâî-

âîé íåîïðåäåëåííîñòè è êîíôëèêòàì. 

5. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷åíèå íîðìû îá

óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèèÿ ïàöèåíòó êîïèé

ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ

ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ, åñëè â íèõ íå çàòðà-

ãèâàþòñÿ èíòåðåñû òðåòüåé ñòîðîíû. Ëþáàÿ

ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ çàòðàãèâàåò èíòå-

ðåñû òðåòüèõ ëèö (ñòîðîí â ñóäåáíîé òåðìè-

íîëîãèè): ëå÷àùåãî âðà÷à, êîíñóëüòàíòîâ,

ëàáîðàíòîâ, âðà÷åé ôóíêöèîíàëüíîé äèàãíî-

ñòèêè è ò.ä. Â äàííîé ðåäàêöèè — ýòî ïîëíîå

óìàëåíèå ïðàâà ïàöèåíòà ïîëó÷èòü êîïèþ

åãî èñòîðèè áîëåçíè, òàê êàê â íåé âñåãäà

çàòðîíóòû èíòåðåñû óêàçàííûõ òðåòüèõ ëèö —

âàðèàíò áàñíè «Ëèñà è æóðàâëü»: ïðàâî åñòü,

íî ñúåñòü íåâîçìîæíî!

Â ñëó÷àå ñìåðòè ïàöèåíòà åãî ðîäñòâåí-

íèêè äîëæíû èìåòü ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ îðè-

ãèíàëàìè è ïîëó÷èòü êîïèè âñåõ ìåäèöèíñêèõ

äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû ïàòîëîãî-

àíàòîìè÷åñêèõ è ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ èññëå-

äîâàíèé. 

6. Íåîáõîäèìî âíåñåíèå ñëåäóþùèõ

äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ ïàöèåíòîâ â ïåðå÷åíü:

— êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà áåçîïàñ-

íîå äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè áåç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ

âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

äåôåêòîâ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è îøèáîê

è ïðàâî íà äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì,

îòâå÷àþùèì âñåì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè;

— ïðàâî íà ïîëíîöåííîå îáåçáîëèâàíèå

è èçáàâëåíèå îò ñòðàäàíèé ïðè áîëåâîì ñèí-

äðîìå ìåäèöèíñêèìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè

ìåòîäàìè. 

7. Ñòàòüÿ «Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå

îõðàíû çäîðîâüÿ» ÿâëÿåòñÿ ïðîôàíàöèîííîé

— ïðîôîðìîé, òàê êàê íå ñîäåðæèò ñóùíîñò-

íûõ õàðàêòåðèñòèê. 

Íàëè÷èå îáÿçàííîñòè áåðåæíî îòíîñèòüñÿ

ê ñâîåìó çäîðîâüþ, çäîðîâüþ äåòåé è îêðó-

æàþùèõ ëèö èìååò î÷åíü øèðîêîå òîëêîâà-

íèå, êîòîðîå ðåòèâûå îðãàíèçàòîðû ìîãóò

èñïîëüçîâàòü ïðè îïðàâäàíèè äåôåêòîâ îêà-

çàíèÿ ìåä.ïîìîùè è ïðåñòóïëåíèé. 

Ëîãèêà ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåã-

äà áóäåò òàêîé: åñëè áû ïàöèåíò èñïîëíÿë

îáÿçàííîñòü áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ñâîåìó

çäîðîâüþ, òî ñìîòðåë áû ïîä íîãè, íå ïîëó-

÷èë ïåðåëîìà, íå áûëî áû íåîáõîäèìîñòè

åãî ëå÷èòü è íå âîçíèê áû äåôåêò ëå÷åíèÿ â

âèäå ëîæíîãî ñóñòàâà è åãî ñìåðòè. 

Âîçëîæåíèå îáÿçàòåëüñòâ òàêîãî øèðîêîãî,

íåêîíêðåòíîãî ðîäà îïàñíî, òàê êàê âñåãäà

ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ ïàöèåíòà. 

Öèíè÷íî âûãëÿäèò îáÿçàííîñòü ãðàæäàí

çàáîòèòüñÿ î ñâîåì òðóäîâîì äîëãîëåòèè,

âèäèìî, âñå æå ñìû÷êà â ðàìêàõ îäíîãî

ìèíèñòåðñòâà çàáîòû î çäîðîâüå ãðàæäàí è

èõ òðóäîâûõ è ïåíñèîííûõ îòíîøåíèÿõ íå

îïðàâäàíà! Ñïåöèàëèñòàì ìèíèñòåðñòâà

ñòîèò âñïîìíèòü î ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè æèçíè ìóæ÷èí! 

Ãëóïî âûãëÿäèò îáÿçàííîñòü ãðàæäàí

âûïîëíÿòü íàçíà÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà îòêàç è ïðåêðàùå-

íèå ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà. 

Â öåëîì ñòàòüÿ «Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â

ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ» íå ïðîðàáîòàíà,

âðåäíà, òàê êàê ñîäåðæèò ìàññó íåîïðåäå-

ëåííîñòåé, óìàëÿåò ïðàâà ãðàæäàí. 

8. Ïîïûòêîé âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåí-

íèå äåëà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî

çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðî-

âüÿ è óìàëåíèåì èõ ïðàâ, çàïðåùåííûì Êîí-

ñòèòóöèåé ÐÔ, âûãëÿäèò íå ñîîòâåòñòâóþùåå

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó òðåáîâàíèå
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ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ êîíêðåò-

íûõ òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ, áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ äîáàâîê,

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, çàìåíèòåëåé

ãðóäíîãî ìîëîêà. Ýòî î÷åíü îïàñíàÿ íîðìà,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îáùåñòâåííûå

îáúåäèíåíèÿ íå ñìîãóò óêàçàòü íà îïàñíîñòü

ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî ëåêàðñòâà,

äîáàâêè èëè èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷å-

íèÿ, òàê êàê âñå ýòè äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ðàñ-

öåíåíû êàê ñïîñîáñòâîâàíèå èõ ðàñïðîñòðà-

íåíèþ, ïîíèìàÿ ïîä øèðîêèì òåðìèíîì

ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðîòèâîïîëîæíîå åìó ïî

ñìûñëó — îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

9. «Íåóìíûì» âûãëÿäèò îïðåäåëåíèå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

«ìåäèöèíñêèå âìåøàòåëüñòâà, èìåþùèå êëè-

íè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, ïîâûøàþùèå êà-

÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

îáëàäàþùèå çíà÷èìûì ýêîíîìè÷åñêèì è

ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì, ñ îäíîâðåìåííûì

èñïîëüçîâàíèåì: 1) èííîâàöèîííûõ è âûñîêî-

çàòðàòíûõ ìåäèöèíñêèõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ;

2) ðåñóðñîåìêîãî îáîðóäîâàíèÿ;

3) âûñîêîçàòðàòíûõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèà-

ëîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,

âêëþ÷àÿ âæèâëÿåìûå â îðãàíèçì ÷åëîâåêà;

4) íîâûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ».

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âñå äðóãèå âèäû ïîìî-

ùè íå èìåþò âûñîêîé êëèíè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè, íå ïîâûøàþò êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, òàê êàê íå îáëàäàþò èííîâàöèîííîé,

âûñîêîçàòðàòíîé è èííîâàöèîííîé ëåêàð-

ñòâåííîé ñîñòàâëÿþùèìè. Çà÷åì æå ýòè äðóãèå

âèäû íóæíû áåç ýôôåêòèâíîñòè è ò.ä.?

10. Êàê æå âñå-òàêè õî÷åòñÿ çàðàáîòàòü è

… íà ñìåðòè ïàöèåíòîâ! Íîðìà î ïàëëèàòèâ-

íîé ïîìîùè âîïèåò ñàìà çà ñåáÿ: «Ïàëëèà-

òèâíàÿ ïîìîùü â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ

îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî â îáúåìå è íà óñëî-

âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïðîãðàììîé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à òàêæå íà ïëàòíîé îñíîâå çà ñ÷åò

èíûõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøå ìû íå óâèäèì

áåñïëàòíîé ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè óìèðàþ-

ùèì îíêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì — øëþçû íà

ïëàòíûå óñëóãè ïî óõîäó çà îíêîëîãè÷åñêèìè

áîëüíûìè îòêðûòû. 

Â ýòîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò âîïðîñ:

«Çà÷åì æå çàïðåùàòü ýâòàíàçèþ òåõ, ó êîãî

íåò âîçìîæíîñòè îïëàòèòü?». ßñíî, ÷òî áåä-

íûå ïàöèåíòû íèêîãäà íå ïîëó÷àò ýòîé ïîìî-

ùè áåñïëàòíî, áîðîòüñÿ çà ãàðàíòèè ó íèõ íå

áóäåò íèêàêèõ âîçìîæíîñòåé íà ïîðîãå

ñìåðòè è ñòðàøíûõ íåïåðåíîñèìûõ áîëåé,

òðåáóþùèõ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. 

Öèíèçì — âîò ëåéòìîòèâ äàííîé ñòàòüè,

íî âñå ïîä Áîãîì õîäèì!

11. Àáñîëþòíî íåðàáîòàþùàÿ êîíñòðóê-

öèÿ ïðåäñòàâëåíà â ñòàòüå «Òðàíñïëàíòàöèÿ»:

«Ãðàæäàíå ìîãóò â óñòíîé ôîðìå â ïðèñóò-

ñòâèè ñâèäåòåëåé èëè â ïèñüìåííîé ôîðìå,

çàâåðåííîé íîòàðèàëüíî â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå, âûðàçèòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå î

ñîãëàñèè èëè íåñîãëàñèè íà èçúÿòèå îðãàíîâ

è (èëè) òêàíåé èç ñâîåãî òåëà ïîñëå ñìåðòè».

Ïàöèåíò â êîìå ïîñëå ÄÒÏ ïîñòóïàåò â

ËÏÓ. Êàê îí ñîîáùèò î íàëè÷èè ó íîòàðèó-

ñà åãî íåñîãëàñèÿ áûòü äîíîðîì? Êàê âðà÷

îá ýòîì óçíàåò? Ýòî — ïðÿìîé ïóòü â ñóäåá-

íûå òÿæáû, íå óâàæàþùèé íè ïàöèåíòîâ, íè

âðà÷åé! 

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðåçóìïöèÿ ñîãëàñèÿ íà

èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ïîñëå ñìåðòè

äëÿ òðàíñïëàíòàöèè îñòàâëÿåò ãðàæäàí íåçà-

ùèùåííûìè ïåðåä ëèöîì ýòîé ïðîáëåìû, òàê

êàê íå ïðåäóñìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüíûõ

ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà ïàöèåíòà íà

ïðèæèçíåííûé îòêàç îò âîçìîæíîãî èçúÿòèÿ

îðãàíîâ ïîñëå ñìåðòè. Îñîáîå çíà÷åíèå

èìååò ïðàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü âûñêà-

çàòü íåñîãëàñèå íà èçúÿòèå ãðàæäàíèíîì ïðè

æèçíè, íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè èçìåíåííîãî

ñîçíàíèÿ — êîìû. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî

áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà ïðè

ñóùåñòâóþùåì áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè îòå-

÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íåäâóñìûñëåí-
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íî ïîçâîëÿåò ðîäñòâåííèêàì äîíîðà ñ÷èòàòü,

÷òî èçúÿòèå îðãàíîâ ñîïðÿæåíî ñ îòñóòñòâè-

åì íàäëåæàùåãî ëå÷åíèÿ òàêîãî ïàöèåíòà.

Èçúÿòèå îðãàíîâ ó äåòåé â ðàìêàõ ïðå-

çóìïöèè ñîãëàñèÿ — ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ

÷åëîâå÷íîñòè! 

Îòñóòñòâèå áàëàíñà ïðàâ è çàêîííûõ

èíòåðåñîâ äîíîðîâ è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-

ëà, íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ èíôîðìèðî-

âàíèÿ î ïðèæèçíåííîì îòêàçå îò èçúÿòèÿ

îðãàíîâ — îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû êàê ïðîòèâ ïàöèåíòà, òàê

è ïðîòèâ âðà÷à. 

12. Àáñóðäíà íîðìà: «Ïðàâîì íà çàíÿòèå

öåëèòåëüñòâîì îáëàäàþò ãðàæäàíå, ïîëó÷èâ-

øèå äèïëîì öåëèòåëÿ, âûäàâàåìûé îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì óïîë-

íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè».

Äèïëîì — ñîâåðøåííî íå ïîõîäÿùèé òåð-

ìèí, òàê êàê îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ â îáðàçî-

âàòåëüíîé òåðìèíîëîãèè. Ãóáåðíàòîð è

ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå âïðàâå

âûäàâàòü äèïëîìû öåëèòåëÿì. Äà è çà÷åì?

Ýòî — íå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, òàê êàê îêà-

çûâàåòñÿ íå ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè. 

13. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàáîòû î áåçîïàñíî-

ñòè ïàöèåíòîâ, â ñòàòüå «Ìåäèöèíñêèå èçäå-

ëèÿ» íåîáõîäèìî óêàçàòü íà èñòî÷íèêè ïîâû-

øåííîé îïàñíîñòè, èñïîëüçóåìûå â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèçíàòü çàêî-

íîäàòåëüíî ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü èñòî÷-

íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. 

14. Â ñòàòüå «Ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà» íå-

îáõîäèìî ïðèâåñòè ïîíÿòèå ýêñïåðòèçà êà÷åñò-

âà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà êîòîðîé ïîñòðîåí

âåñü ïðîåêò çàêîíà îá ÎÌÑ. Îòñóòñòâóåò

ïîíÿòèå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà êîòîðóþ ðàññ÷èòûâà-

þò êàê ïàöèåíòû, òàê è «íåáëàòíûå» âðà÷è. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ïàöèåí-

òîâ ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü ñïåöèàëüíûå

èíñòèòóòû, ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû çàùèòû,

ñðåäè êîòîðûõ:

— óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ïàöèåíòîâ

â Ðîññèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè, çàäà÷à

êîòîðîãî — èíôîðìèðîâàíèå ïàöèåíòîâ îá

èõ ïðàâàõ, ïðàâî íà óíè÷òîæåíèå êîïèé

ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, þðèäè÷åñêîå êîí-

ñóëüòèðîâàíèå ïàöèåíòîâ è èõ áëèçêèõ,

ðàáîòà ñ æàëîáàìè è îáðàùåíèÿìè, îðãà-

íèçàöèÿ äîñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, îáðà-

ùåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è

ñóäû; 

— çäðàâîîõðàííàÿ ïðîêóðàòóðà — ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ ïðîêóðàòóðà â ñôåðå

îõðàíû çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— îáùåñòâà ïàöèåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû

áûòü íàäåëåíû ïðàâàìè, íå ìåíüøèìè, ÷åì

èìåþò îáùåñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-

ëåé â Ðîññèè;

— èíñòèòóò íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñ-

ïåðòèçû;

— íåçàâèñèìûå ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

êîìïàíèè, îáÿçàííûå îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-

íîñòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíî

íàäåëåííûå ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî

äîñóäåáíîìó âîçìåùåíèþ ïàöèåíòó âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî åãî æèçíè è çäîðîâüþ ïðè îêà-

çàíèè åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

— åäèíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íà îñíîâå

ðåêîìåíäàöèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñóäàì

ïî ðàññìîòðåíèþ èñêîâ è äåë ïî âîçìåùå-

íèþ ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ïàöèåíòà

ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è

îïðåäåëåíèþ ïðàâèë è ñóìì êîìïåíñàöèè;

— ïåðåäà÷à ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîé ñëóæ-

áû â âåäåíèå Ðîñçäðàâíàäçîðà;

— ïåðåäà÷à ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé â âåäåíèå Ìèíþñòà ÐÔ;

— áåñïëàòíîå äëÿ ãðàæäàíèíà (ðîäñòâåí-

íèêîâ óìåðøåãî ãðàæäàíèíà) âûïîëíåíèå

ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû â ýêñïåðò-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî çàÿâëåíèþ, èñêó, æàëîáå

èëè äåëó î ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè è çäîðî-

âüþ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— ïðàâî âûáîðà ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíî-ìå-

äèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ïî çàÿâëåíèþ, èñêó,

æàëîáå èëè äåëó î ïðè÷èíåíèè âðåäà æèçíè
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è çäîðîâüþ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, â òîì ÷èñëå â ëþáîì ñóáúåêòå ÐÔ.

15. Â ñòàòüå «Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì è

áåçîïàñíîñòüþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»

íåîáõîäèìî ââåñòè âíåâåäîìñòâåííûé âèä

êîíòðîëÿ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìå

ÎÌÑ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè êîìïàíèÿìè. 

16. Îñòàåòñÿ áåç èçìåíåíèé ïîä÷èíåí-

íîñòü ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîé ñëóæáû ãëàâ-

íîìó âðà÷ó ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êàêèå îáúåêòèâíûå äàííûå î ðàñõîæäåíèè

äèàãíîçîâ âîçìîæíû â ýòîé ñèñòåìå? Ïîñòàâ-

ëåí êðåñò íà îáúåêòèâíîñòè ïàòîëîãî-àíàòî-

ìè÷åñêîé ñëóæáû! Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ

ñëóæáà òàêæå ïîä÷èíÿåòñÿ ñóáúåêòó ÐÔ —

êàêèå íåçàâèñèìûå ñóæäåíèÿ îíà ñäåëàåò

ïîä ðóêîâîäñòâîì ãëàâíîãî âðà÷à-ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ? Äëÿ îáû÷íûõ

âðà÷åé òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ òàêæå îïàñíà, òàê

êàê ëþáîãî èç íèõ íà÷àëüñòâî ìîæåò îáâè-

íèòü íà îñíîâàíèè ñôàáðèêîâàííîé ïî ïðè-

êàçó ñâåðõó òàê íàçûâàåìîé ñóäåáíî-ìåäè-

öèíñêîé ýêñïåðòèçû. 

Âûâîä îäèí: àâòîðàì çàêîíîïðîåêòà íå

íóæíû íåçàâèñèìûå è îáúåêòèâíûå âûâîäû î

êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê îíè

ëå÷àòñÿ â ñîâåðøåííî èíûõ óñëîâèÿõ è

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

17. Â îáÿçàííîñòÿõ ëå÷àùåãî âðà÷à

îòñóòñòâóåò ñàìîå ãëàâíîå:

— îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü ïðàâà ïàöèåíòà;

— îáÿçàííîñòü äîñòîâåðíî, ñâîåâðåìåííî

è â ïîëíîì îáúåìå ïðåäîñòàâëÿòü ïàöèåíòó

èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ è

ïðåäïîëàãàåìûõ ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâàõ.

18. ÀÁÑÎËÞÒÍÎ ÍÅÏÐÈÅÌËÅÌÛ

ÑÒÀÒÜÈ «Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îøèáêà ïðè

îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», «Âîçìå-

ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ

ãðàæäàí», êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå óæå

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íàñóù-

íûì ïîòðåáíîñòÿì ïàöèåíòîâ è âðà÷åé. 

Â ïðîåêòå ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ïðîôåññèî-

íàëüíîé îøèáêè, íî òåðìèí îøèáêà ñîâåð-

øåííî íå ñîîòâåòñòâóåò äðóãèì, ðàíåå ïðèíÿ-

òûì çàêîíàì. Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ,

çàêîíå «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» èäåò

ðå÷ü î íåäîñòàòêàõ óñëóãè, ïîýòîìó íåîáõîäè-

ìî ïîëüçîâàòüñÿ ýòîé òåðìèíîëîãèåé: íåäî-

ñòàòîê óñëóãè, äåôåêò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñëîâî îøèáêà — âóëüãàðíî, ïðîñòîðå÷íî.

Ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ «îøèáîê» â çàêîíîïðîåê-

òå ñëèøêîì ñëîæåí: ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ íà

îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ èç ïðåäñòàâèòåëåé

ïàöèåíòà, ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ñòðàõî-

âûõ êîìïàíèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîôåññèîíàëü-

íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïî

çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí. Òàêàÿ êîìèññèÿ íèêîãäà íå ñîáå-

ðåòñÿ, à åñëè è ñîáåðåòñÿ, òî áóäåò ðàáîòàòü

êàê ëåáåäü, ðàê è ùóêà. 

Ïðè÷åì â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå óêàçàíî

ñîâåðøåííî èíîå îïðåäåëåíèå ïðîôåññèî-

íàëüíîé îøèáêè, ÷åì â çàêîíîïðîåêòå: «Â ðàì-

êàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííî-

ñòè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ââîäèòñÿ íîðìà

î ïðîôåññèîíàëüíîé îøèáêå ìåäèöèíñêîãî

ðàáîòíèêà, êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ äîáðîñîâåñò-

íîå çàáëóæäåíèå ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ïðè

îòñóòñòâèè ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî (õàëàòíîñòè,

íåáðåæíîñòè) óìûñëà, íàïðàâëåííîãî íà ïðè÷è-

íåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ïàöèåíòà. Ðåøå-

íèå î ïðèçíàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îøèáêè

áóäåò ïðèíèìàòüñÿ êîëëåãèàëüíî êîìèññèåé ïî

ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

æèçíè è çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ».

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà â ýòîé ÷àñòè ïåðå-

ïóòàëè âñå, ÷òî ìîæíî ïåðåïóòàòü: ôîðìó

âèíû è íàèìåíîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåäè-

íèëè óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü, ïîëíîñòüþ

íèçëîæèëè ñâîå æå îïðåäåëåíèå â çàêîíî-

ïðîåêòå: «1. Ïðîôåññèîíàëüíîé îøèáêîé

ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèçíà-

åòñÿ äîïóùåííîå íàðóøåíèå êà÷åñòâà èëè

áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé

óñëóãè, à ðàâíî èíîé åå íåäîñòàòîê íåçàâè-

ñèìî îò âèíû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è åå

ðàáîòíèêîâ», ðàñøèðÿÿ ñôåðó îøèáêè çà

ïðåäåëû äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ. 
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Â ýòîé ÷àñòè íåîáõîäèìà ïîëíàÿ çàìåíà

ïðîåêòà, ïðè÷åì îïèðàÿñü íà óæå ñóùåñò-

âóþùèå è ïðàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûå â

ñèñòåìå ÎÌÑ ïîíÿòèÿ, îïðåäåëåíèÿ è êëàñ-

ñèôèêàöèè.

Òàêàÿ æå ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü àâòîðîâ

äåìîíñòðèðóåòñÿ ïðîåêòîì â ÷àñòè âîçìåùå-

íèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí:

«1. Â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ

ãðàæäàí âèíîâíûå îáÿçàíû âîçìåñòèòü ïîòåð-

ïåâøèì óùåðá â îáúåìå è ïîðÿäêå, óñòàíî-

âëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». Òîãäà êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé

ñò. 1095 ÃÊ ÐÔ: «Âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè,

çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà ëèáî

èìóùåñòâó þðèäè÷åñêîãî ëèöà âñëåäñòâèå êîí-

ñòðóêòèâíûõ, ðåöåïòóðíûõ èëè èíûõ íåäîñòàò-

êîâ òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëóãè, à òàêæå âñëåä-

ñòâèå íåäîñòîâåðíîé èëè íåäîñòàòî÷íîé

èíôîðìàöèè î òîâàðå (ðàáîòå, óñëóãå), ïîäëå-

æèò âîçìåùåíèþ ïðîäàâöîì èëè èçãîòîâèòå-

ëåì òîâàðà, ëèöîì, âûïîëíèâøèì ðàáîòó èëè

îêàçàâøèì óñëóãó (èñïîëíèòåëåì), íåçàâèñèìî

îò èõ âèíû è îò òîãî, ñîñòîÿë ïîòåðïåâøèé ñ

íèìè â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ èëè íåò».

19. Îòíîñèòåëüíî ëæåîãðàíè÷åíèé îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñ÷èòàåì, ÷òî

âñå ãðàæäàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 41 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ âïðàâå ëå÷èòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ àáñîëþòíî

áåñïëàòíî. Íèêàêèõ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ ËÏÓ áûòü íå äîë-

æíî. Òîãäà è ïðîïàäàåò ñîáëàçí îáìàíûâàòü

ïàöèåíòîâ: òóò çàïëàòèòå â êàññó, òóò — â

êàðìàí… Âñå ñòàíåò íà ñâîè ìåñòà: êàæäûé

áóäåò çíàòü — ëþáîå òðåáîâàíèå îïëàòû

íåçàêîííî. Íî âëàñòü ýòîãî íå õî÷åò, ïîýòî-

ìó è ðàçðåøàåò â ïðîåêòå çàêîíà ïëàòíûå

óñëóãè. Ññûëêè íà êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó î

ñâîáîäíîì ðàçâèòèè êàæäîãî êàê íà îïðà-

âäàíèå âîçìîæíîñòè âçèìàòü äåíüãè çà ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè íåñîñòîÿòåëüíû, òàê êàê

íîðìà î ñâîáîäíîì ðàçâèòèè êàæäîãî îòíî-

ñèòñÿ ê ðàçäåëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðàâàõ è

ñâîáîäàõ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, à íå þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà! Àâòîðû ïðîåêòà ïðåêðàñíî

çíàþò (÷òî è óæàñíî!), ÷òî íåñîáëþäåíèå

çàêîíà â ÐÔ íè÷åì íå ãðîçèò, — âîò è ñîç-

äàþò íà áóìàãå ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà: «È

âîëêè ñûòû (ãðàæäàíå ïîëó÷èëè äåêëàðàöèè

îãðàíè÷åíèÿ ïëàòíîñòè) è îâöû öåëû (ËÏÓ

ìîãóò îáèðàòü ïàöèåíòîâ, ÷èíîâíèêàì íå

íàäî äóìàòü, êàê ñîõðàíèòü çäðàâîîõðàíå-

íèå, — åãî ñîõðàíÿò íàøè ñ Âàìè äåíüãè!)».

ÁÎËÅÅ ×ÅÒÂÅÐÒÈ ÂÐÀ×ÅÉ ×ÅØÑÊÈÕ ÁÎËÜÍÈÖ ÐÅØÈËÈ 

ÓÂÎËÈÒÜÑß Â ÇÍÀÊ ÏÐÎÒÅÑÒÀ ÏÐÎÒÈÂ ÍÈÇÊÎÉ 

ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ

Â
ðàìêàõ êàìïàíèè «Ñïàñèáî, ìû óõîäèì», èíèöèèðîâàííîé Ñîþçîì Âðà÷åé (LOK-

SCL), çàÿâëåíèÿ îá óõîäå, äàòèðîâàííûå 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, ïîäàëè 4192 èç ïðè-

ìåðíî 16 òûñÿ÷ âðà÷åé. Ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ çàòðîíóëè 78 èç 200 áîëüíèö ñòðà-

íû. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ çà äâà ìåñÿöà äî óâîëüíåíèÿ, âðà÷è óéäóò ñ ðàáîòû

äî 1 ìàðòà 2011 ãîäà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìíîãèå îòäåëåíèÿ è öåëûå áîëüíèöû áóäóò âûíóæ-

äåíû çàêðûòüñÿ èëè ïåðåéòè íà îêàçàíèå òîëüêî ñàìîé íåîòëîæíîé ïîìîùè.

Òðåáîâàíèÿ âðà÷åé ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû èõ çàðïëàòà âòðîå ïðåâûøàëà ñðåäíèé ïî ñòðà-

íå óðîâåíü äîõîäà, ðàâíûé 23,6 òûñÿ÷è êðîí (1,23 òûñÿ÷è äîëëàðîâ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ÷åøñêîãî âðà÷à, âêëþ÷àÿ ñâåðõóðî÷íûå, ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 50 òûñÿ÷ êðîí

â ìåñÿö (÷óòü áîëüøå 2,6 òûñÿ÷è äîëëàðîâ). Ïðîòåñòóþùèå òðåáóþò äîâåñòè ýòó ñóììó áåç

ñâåðõóðî÷íûõ äî 70 òûñÿ÷ êðîí (3,65 òûñÿ÷ äîëëàðîâ).

Èñòî÷íèê:http://medportal.ru/mednovosti/news/ 
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Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë çàêîí, èçìåíÿþùèé ïîðÿäîê

íà÷èñëåíèÿ áîëüíè÷íûõ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, 

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, à òàêæå åæåìåñÿ÷íîìó ïîñîáèþ 

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

Ñ
2011 ãîäà òàêîãî ðîäà ïîñîáèÿ áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ, èñõîäÿ èç ñðåä-

íåãî çàðàáîòêà çà äâà ãîäà, à íå çà îäèí, êàê ñåé÷àñ. Òàêæå ðàáîòî-

äàòåëü äîëæåí áóäåò îïëà÷èâàòü ïåðâûå òðè äíÿ áîëüíè÷íîãî, ñåé÷àñ

äâà äíÿ, îñòàëüíûå äíè — èç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó óæå ñ ïåðâîãî ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. Ïî ñëîâàì

÷ëåíà Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ Òàòüÿíû ßêîâëåâîé, ðàç-

ìåð ïîñîáèÿ ïî âûïëàòå áîëüíè÷íîãî ëèñòà áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ñëåäó-

þùèì îáðàçîì: äî 5 ëåò — ýòî 60% îò çàðàáîòêà, ñâûøå 5 ëåò äî 8

ëåò — 80% è ñâûøå 8 ëåò — 100%.

Êðîìå òîãî, åñëè, íàïðèìåð, ñòàæ áûë ìèíèìàëüíûì, òî ðàíüøå ìîãëè çàïëà-

òèòü è òûñÿ÷ó ðóáëåé, è äâå òûñÿ÷è ðóáëåé. Ñåé÷àñ æå òî÷íî óêàçàíà ñàìàÿ ìèíè-

ìàëüíàÿ âûïëàòà ïî áîëüíè÷íîìó ëèñòó, êîòîðàÿ ðàâíÿåòñÿ ìèíèìàëüíîé çàðà-

áîòíîé ïëàòå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, òî åñòü 4330 ðóáëÿì.

Ïðè ýòîì Òàòüÿíà ßêîâëåâà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî êðèçèñ ìîã ñåðüåçíî

ïîâëèÿòü íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ëþäåé. «Â ýòîì ãîäó ìû ðåøèëè ïîìî-

íèòîðèòü ñèòóàöèþ. Â ñëó÷àå, åñëè äåéñòâèòåëüíî áîëüøàÿ êàòåãîðèÿ

ëþäåé ïîäâåðãíåòñÿ òîìó, ÷òî ó íèõ ðåçêî èçìåíèòñÿ âûïëàòà ïî áîëü-

íè÷íûì ëèñòàì, òî ìû âåðíåìñÿ è ïåðåñìîòðèì äàííóþ íîðìó», —

ïîîáåùàëà ÷ëåí Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ.

Òàòüÿíà ßêîâëåâà òàêæå ðàññêàçàëà, êàê áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïîñîáèÿ ïî

äåêðåòó. «Ïðåäñòàâüòå òàêóþ ñèòóàöèþ: æåíùèíà ðîäèëà ðåáåíêà, îòñèäåëà ñ

íèì 2–3 ãîäà, âûøëà íà ðàáîòó è ñðàçó çàáåðåìåíåëà è íóæíî ðîæàòü âòîðîãî,

ïðè ýòîì ó íåå î÷åíü ìàëåíüêèé ñòàæ ðàáîòû. Ðàíüøå ïîñîáèÿ èñ÷èñëÿëèñü, èñõî-

äÿ èç ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, òåïåðü æå, åñëè æåíùèíà ðîæàåò ñðàçó

âòîðîãî ðåáåíêà, òî åé áóäóò èñ÷èñëÿòüñÿ âñå ïîñîáèÿ íå èç ìèíèìàëüíîé çàðà-

áîòíîé ïëàòû, à çà òå äâà ãîäà, êîòîðûå îíà ðàáîòàëà åùå äî ïåðâîé áåðåìåí-

íîñòè», — ïîÿñíèëà äåïóòàò.

Èñòî÷íèê: 

news.mail.ru





72

Ä
åÿòåëüíîñòü ëþáîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ,

ïðåäïîëàãàåò çàêëþ÷åíèå ìíîãî÷èñëåííûõ äîãîâî-

ðîâ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ñ ãðàæäàíàìè. 

Ó áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé åñòü ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè òùà-

òåëüíîé þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðîðàáîòêè äîãîâî-

ðîâ. Îäíàêî öåëûé ðÿä àñïåêòîâ âçàèìîîòíîøåíèé ñ

ïîñòàâùèêàìè èëè ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ âûõîäèò çà ðàìêè íåïîñðåäñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ

äîãîâîðîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê òàêîìó ïîíÿòèþ, êàê «êîíôëèêò

èíòåðåñîâ». Äàëåêî íå âñå ðóêîâîäèòåëè çíàþò î òîì, ÷òî

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» è «çàèí-

òåðåñîâàííîñòü â ñîâåðøåíèè ñäåëêè». Ìåæäó òåì íåñîáëþ-

äåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ «êîíôëèê-

òà èíòåðåñîâ» è «çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîâåðøåíèè ñäåëêè»,

ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì íåïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì.

ÊÎÍÔËÈÊÒ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ:

È.Ñ. ÕÀÉÐÓËËÈÍÀ 

ÝÊÑÏÅÐÒ ÆÓÐÍÀËÀ «ÌÅÍÅÄÆÅÐ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß», ã. Ìîñêâà

Îò ðåäàêöèè: 

Ìû ïðîäîëæàåì ïóáëèêîâàòü âûäåðæêè èç íîâîé êíèãè Èçäàòåëüñêîãî

äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÌÍ

Â.È. Ñòàðîäóáîâà. 

Êíèãà íàçûâàåòñÿ «Âûáîð òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ: îáîñ-

íîâàíèå, âîçìîæíîñòè è óãðîçû». 

Àâòîð êíèãè — Õàéðóëëèíà È.Ñ., õîðîøî èçâåñòíàÿ ÷èòàòåëÿì íàøåãî

æóðíàëà ïî ñåðèè ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà 
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Êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 27

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ïîíÿòèå «êîíôëèêò

èíòåðåñîâ» êàñàåòñÿ «çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö». 

Ïîä çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïîíèìà-

þòñÿ ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â ñîâåðøåíèè

íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé òåõ èëè èíûõ

äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ñäåëîê ñ äðóãèìè îðãà-

íèçàöèÿìè èëè ãðàæäàíàìè. 

Â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î áþäæåòíûõ è

êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåÿ â âèäó, ÷òî óêà-

çàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ íà àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ê êàòåãîðèè ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä ïîíÿ-

òèå «çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà» ïðèìåíèòåëüíî

ê áþäæåòíûì è êàçåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, îòíî-

ñÿòñÿ: ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ (ãëàâíûé

âðà÷, íà÷àëüíèê è ò.ä.) è çàìåñòèòåëè ðóêîâî-

äèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ (íåçàâèñèìî îò êóðèðóå-

ìîãî èìè íàïðàâëåíèÿ), à òàêæå ëèöà, âõîäÿ-

ùèå â ñîñòàâ îðãàíîâ íàäçîðà çà èõ

äåÿòåëüíîñòüþ (îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì è ò.ä.), åñëè óêàçàííûå ëèöà:

• ñîñòîÿò ñ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè

ãðàæäàíàìè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ;

• ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè (ó÷ðåäèòåëÿìè),

êðåäèòîðàìè ýòèõ îðãàíèçàöèé;

• ñîñòîÿò ñ ýòèìè ãðàæäàíàìè â áëèçêèõ

ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ;

• ÿâëÿþòñÿ êðåäèòîðàìè ýòèõ ãðàæäàí. 

Ðå÷ü êàñàåòñÿ ñèòóàöèé, êîãäà óêàçàííûå

îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíå:

— ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêàìè òîâàðîâ (óñëóã)

äëÿ áþäæåòíûõ èëè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé;

— ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè

óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûìè èëè êàçåí-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè; 

— âëàäåþò èìóùåñòâîì, êîòîðîå ïîëíî-

ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îáðàçîâàíî áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì (êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íå âïðà-

âå âûñòóïàòü ó÷àñòíèêàìè äðóãèõ þðèäè-

÷åñêèõ ëèö); 

— ìîãóò èçâëåêàòü âûãîäó èç ïîëüçîâàíèÿ,

ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì áþäæåòíîãî èëè

êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâåðøåíèè

áþäæåòíûì èëè êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì òåõ

èëè èíûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå â ñîâåðøåíèè

ñäåëîê, âëå÷åò çà ñîáîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ

çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è áþäæåòíîãî èëè

êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà îáÿçàíû ñîáëþ-

äàòü èíòåðåñû íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè

(â íàøåì ñëó÷àå — áþäæåòíîãî èëè êàçåííî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ), ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè

öåëåé åå äåÿòåëüíîñòè, è íå äîëæíû èñïîëü-

çîâàòü âîçìîæíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè èëè äîïóñêàòü èõ èñïîëüçîâàíèå â èíûõ

öåëÿõ, ïîìèìî ïðåäóñìîòðåííûõ ó÷ðåäèòåëü-

íûìè äîêóìåíòàìè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè.

Ïîä òåðìèíîì «âîçìîæíîñòè íåêîììåð-

÷åñêîé îðãàíèçàöèè» â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèÿõ» ïîíèìàþòñÿ ïðèíàäëåæàùèå

íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè èìóùåñòâî,

èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà,

âîçìîæíîñòè â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëü-

íîñòè è ïëàíàõ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè, èìåþùàÿ äëÿ íåå öåííîñòü. 

Â ñëó÷àå, åñëè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî

èìååò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñäåëêå, ñòîðî-

íîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èëè íàìåðåâàåòñÿ áûòü

áþäæåòíîå èëè êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå, à

òàêæå â ñëó÷àå èíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðå-

ñîâ óêàçàííîãî ëèöà è áþäæåòíîãî èëè

êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îòíîøåíèè ñóùåñò-

âóþùåé èëè ïðåäïîëàãàåìîé ñäåëêè:

— îíî îáÿçàíî ñîîáùèòü î ñâîåé çàèíòå-

ðåñîâàííîñòè îðãàíó óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî

èëè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíó íàäçî-

ðà çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ (ñîîòâåòñòâóþùåìó

îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùåìó ôóíêöèè è ïîëíî-

ìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ) äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ñäåëêè;

— ñäåëêà äîëæíà áûòü îäîáðåíà îðãàíîì

óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî èëè êàçåííîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ èëè îðãàíîì íàäçîðà çà åå äåÿòåëü-

íîñòüþ (ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì, îñóùåñò-

âëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ).
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Ñäåëêà, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü è êîòîðàÿ ñîâåðøåíà ñ

íàðóøåíèåì óêàçàííûõ òðåáîâàíèé, ìîæåò

áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé.

Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî íåñåò ïåðåä

áþäæåòíûì èëè êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì

îòâåòñòâåííîñòü â ðàçìåðå óáûòêîâ, ïðè÷è-

íåííûõ èì ýòîìó ó÷ðåæäåíèþ. Åñëè óáûòêè

ïðè÷èíåíû áþäæåòíîìó èëè êàçåííîìó

ó÷ðåæäåíèþ íåñêîëüêèìè çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ëèöàìè, èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

áþäæåòíûì èëè êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì ÿâëÿ-

åòñÿ ñîëèäàðíîé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþ-

ùåå: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñòàòüþ 27 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí

¹ 83-ÔÇ) áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå èçìåíå-

íèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíè-

öèïàëüíûì) ó÷ðåæäåíèÿì îñòàëñÿ íåó÷òåííûì

îäèí âàæíûé ìîìåíò, ïðèâíåñåííûé ñàìèì

âûøåóêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

¹ 83-ÔÇ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â ðàññìàòðè-

âàåìîé ñòàòüå 27 èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «âîç-

ìîæíîñòè â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè», à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííûå

(ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò çàíèìàòü-

ñÿ òîëüêî ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòüþ,

à íå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé.

Ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

03.11.2006 ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ» îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå çàèíòåðå-

ñîâàííîñòè â ñîâåðøåíèè ñäåëêè àâòîíîì-

íûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ëèöàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â ñîâåðøå-

íèè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ñäåëîê ñ äðó-

ãèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè,

ïðèçíàþòñÿ ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, óêàçàííûõ

íèæå, ÷ëåíû íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðóêîâîäèòåëü àâòîíîì-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî çàìåñòèòåëè.

Ëèöî ïðèçíàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì â

ñîâåðøåíèè ñäåëêè, åñëè îíî, åãî ñóïðóã (â

òîì ÷èñëå áûâøèé), ðîäèòåëè, áàáóøêè,

äåäóøêè, äåòè, âíóêè, ïîëíîðîäíûå è íåïîë-

íîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû, à òàêæå äâîþðîä-

íûå áðàòüÿ è ñåñòðû, äÿäè, òåòè (â òîì ÷èñëå

áðàòüÿ è ñåñòðû óñûíîâèòåëåé ýòîãî ëèöà),

ïëåìÿííèêè, óñûíîâèòåëè, óñûíîâëåííûå:

1) ÿâëÿþòñÿ â ñäåëêå ñòîðîíîé, âûãîäî-

ïðèîáðåòàòåëåì, ïîñðåäíèêîì èëè ïðåäñòà-

âèòåëåì;

2) âëàäåþò (êàæäûé â îòäåëüíîñòè èëè â

ñîâîêóïíîñòè) äâàäöàòüþ è áîëåå ïðîöåíòàìè

ãîëîñóþùèõ àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà

èëè ïðåâûøàþùåé äâàäöàòü ïðîöåíòîâ óñòàâ-

íîãî êàïèòàëà îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé èëè

äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ äîëåé, ëèáî

ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èëè îäíèì èç íå áîëåå

÷åì òðåõ ó÷ðåäèòåëåé èíîãî þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, êîòîðîå â ñäåëêå ÿâëÿåòñÿ êîíòðàãåíòîì

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âûãîäîïðèîáðåòàòå-

ëåì, ïîñðåäíèêîì èëè ïðåäñòàâèòåëåì;

3) çàíèìàþò äîëæíîñòè â îðãàíàõ óïðàâ-

ëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå â ñäåëêå

ÿâëÿåòñÿ êîíòðàãåíòîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì, ïîñðåäíèêîì

èëè ïðåäñòàâèòåëåì.

Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî äî ñîâåðøåíèÿ

ñäåëêè îáÿçàíî óâåäîìèòü ðóêîâîäèòåëÿ àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îá èçâåñòíîé åìó

ñîâåðøàåìîé ñäåëêå èëè èçâåñòíîé åìó ïðåä-

ïîëàãàåìîé ñäåëêå, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ

îíî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çàèíòåðåñîâàííûì.

Ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» äëÿ

ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ

èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, íå ïðèìåíÿåòñÿ

ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ âûïîë-

íåíèåì àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ðàáîò,

îêàçàíèåì èì óñëóã â ïðîöåññå åãî îáû÷íîé

óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, íà óñëîâèÿõ, ñóùåñò-

âåííî íå îòëè÷àþùèõñÿ îò óñëîâèé ñîâåðøå-

íèÿ àíàëîãè÷íûõ ñäåëîê.
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Ñòàòüÿ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» óñòàíàâëèâàåò

ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè, â ñîâåðøåíèè

êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, è

ïîñëåäñòâèÿ åãî íàðóøåíèÿ.

Ñäåëêà, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü, ìîæåò áûòü ñîâåðøåíà

ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ íàáëþäàòåëü-

íîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ îáÿçàí ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå î

ñäåëêå, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèí-

òåðåñîâàííîñòü, â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè êàëåí-

äàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ òàêîãî

ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñåäàòåëþ íàáëþäàòåëüíîãî

ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè óñòà-

âîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ïðåäóñìî-

òðåí áîëåå êîðîòêèé ñðîê.

Ðåøåíèå îá îäîáðåíèè ñäåëêè, â ñîâåð-

øåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü,

ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ

íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, íå çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîâåð-

øåíèè ýòîé ñäåëêè. Â ñëó÷àå, åñëè ëèöà,

çàèíòåðåñîâàííûå â ñîâåðøåíèè ñäåëêè,

ñîñòàâëÿþò â íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ áîëüøèíñòâî, ðåøåíèå

îá îäîáðåíèè ñäåëêè, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé

èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ïðèíèìàåòñÿ

ó÷ðåäèòåëåì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñäåëêà, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü è êîòîðàÿ ñîâåðøåíà

ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåé

ñòàòüè, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâè-

òåëüíîé ïî èñêó àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

èëè åãî ó÷ðåäèòåëÿ, åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà

ñäåëêè íå äîêàæåò, ÷òî îíà íå çíàëà è íå

ìîãëà çíàòü î íàëè÷èè êîíôëèêòà èíòåðå-

ñîâ â îòíîøåíèè ýòîé ñäåëêè èëè îá îòñóò-

ñòâèè åå îäîáðåíèÿ.

Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, íàðóøèâøåå

îáÿçàííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ÷àñòüþ 4

ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», íåñåò ïåðåä àâòîíîìíûì

ó÷ðåæäåíèåì îòâåòñòâåííîñòü â ðàçìåðå óáûò-

êîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó â ðåçóëüòàòå ñäåëêè, â

ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü, ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåé

ñòàòüè, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëà ëè ýòà ñäåëêà

ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé, åñëè íå äîêàæåò,

÷òî îíî íå çíàëî è íå ìîãëî çíàòü î ïðåäïî-

ëàãàåìîé ñäåëêå èëè î ñâîåé çàèíòåðåñîâàí-

íîñòè â åå ñîâåðøåíèè. Òàêóþ æå îòâåòñòâåí-

íîñòü íåñåò ðóêîâîäèòåëü àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, íå ÿâëÿþùèéñÿ ëèöîì, çàèíòåðåñî-

âàííûì â ñäåëêè, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååò-

ñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, åñëè íå äîêàæåò, ÷òî

îí íå çíàë è íå ìîã çíàòü î íàëè÷èè êîíôëèê-

òà èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè ýòîé ñäåëêè.

Â ñëó÷àå, åñëè çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå

àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ â ðåçóëüòàòå ñäåë-

êè, â ñîâåðøåíèè êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü, ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé

íàñòîÿùåé ñòàòüè, îòâå÷àþò íåñêîëüêî ëèö,

èõ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîëèäàðíîé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî âîïðîñû êîí-

òðîëÿ çà íàëè÷èåì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ

(çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîâåðøåíèè ñäåëêè)

ñîäåðæàòñÿ â öåëîì ðÿäå ïîäçàêîííûõ íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ è î÷åíü ñêîðî ìîæíî îæè-

äàòü ïðîâåðîê â ýòîé ñôåðå ñî ñòîðîíû ðàç-

ëè÷íûõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ.
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ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Íåò ëè óãðîçû òîãî, ÷òî ïðè èçìåíåíèè òèïà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà àâòî-

íîìíîå, ó÷ðåæäåíèþ óìåíüøàò ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå?

Ñàìî ïî ñåáå èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèÿ òàêîé óãðîçû íå íåñåò. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ ï.1 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòî-

íîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» «Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ

íå ìîæåò çàâèñåòü îò òèïà òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» ãîñó-

äàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò îêàçûâàòü íå ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêóþ, à ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü. Ïðåäïîëàãàåò ëè ïðèíîñÿùàÿ

äîõîäû äåÿòåëüíîñòü ïîëó÷åíèå ïðèáûëè?

Ïóíêò 2 ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»

îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ

ïðèçíàþòñÿ ïðèíîñÿùåå ïðèáûëü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, îòâå÷àþùèõ öåëÿì

ñîçäàíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå è ðåàëèçàöèÿ öåííûõ

áóìàã, èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ

è ó÷àñòèå â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå â êà÷åñòâå âêëàä÷èêà. Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ

÷åòêî ñëåäóåò, ÷òî ïðèáûëü ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè êàê ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé, òàê è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè.
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Ïðàâäà ëè, ÷òî áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì â íîâîì ñòàòóñå áóäåò ëåã÷å

ðàáîòàòü â êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå?

Äåéñòâèòåëüíî, ïðåäïîëàãàåòñÿ íåêîòîðîå óïðîùåíèå ïðîöåäóð. Òàê, â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 15 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» ðàñõîäû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èñòî÷íèêîì

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå áþäæåòíû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 78.1

Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 83-ÔÇ), îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè â òåððèòîðèàëüíûé

îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, â ôèíàíñîâûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âîç-

íèêíîâåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Óêàçàííûé àáçàö ãëàñèò: «Â áþäæåòàõ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñóáñèäèè áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäå-

íèÿì íà âîçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì èìè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèåì ðàáîò)».

Òî åñòü ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ áþäæåò-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ íå îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå

îðãàíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âîçíèêíîâåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðàâäà ëè, ÷òî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» óæå óñïåëè âíåñòè èçìåíåíèÿ,

êîòîðûå îòìåíèëè ìíîãèå âàæíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà?

Äåéñòâèòåëüíî, â ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. È óæå

íå îäèí ðàç. Ýòî íîðìàëüíûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ âíîñèëèñü ñëåäóþùèìè Ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè:

— îò 27 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðî-

èòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

— îò 8 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 293-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé è îïòèìèçàöèåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ»;

— îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 313-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàêèõ-ëèáî ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ýòè èçìåíåíèÿ íå çàòðàãèâàþò.

Êðîìå òîãî, íå âñå èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÎÁÑÅÐÂÀÒÎÐÈß ÏÎ ÑÈÑÒÅÌÀÌ 

È ÏÎËÈÒÈÊÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÂÛÏÓÑÒÈËÀ 

Â ÑÂÅÒ ÍÎÂÛÅ ÊÍÈÃÈ ÍÀ ÐÓÑÑÊÎÌ ßÇÛÊÅ

Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîáëåìû èíôåêöèîííûõ

çàáîëåâàíèé. Îïûò Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè —

ïîä ðåä. R. Coker, R. Atun, M. McKee. 

Â
î âñåì ìèðå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííî

ìåíÿþòñÿ, ñòðåìÿñü ñîîòâåòñòâîâàòü èçìåíåíèþ

õàðàêòåðà çàáîëåâàíèé. Ýòî îñîáåííî ñïðàâåäëè-

âî â îòíîøåíèè èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé: ìåæäó ÷åëîâåêîì è

ìèêðîîðãàíèçìàìè èäåò íåïðåðûâíàÿ ýâîëþöèîííàÿ áîðüáà,

â õîäå êîòîðîé ìèêðîîðãàíèçìû ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê íîâûì

óñëîâèÿì. Ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò âñå áîëåå øèðîêîå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè ê àíòèìèêðîáíûì ïðåïàðàòàì.

Èìåííî òàêèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíà ýòà êíèãà. Îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëåíî äâóì ðåãèîíàì, â êîòîðûõ èçìåíåíèÿ îñî-

áåííî ñòðåìèòåëüíû, — Åâðîïå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ, ñàìè ïåðåæèâàþùèå ïåðèîä

ãëóáîêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåôîðì, âûíóæäåíû îäíîâðåìåííî

ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùåìóñÿ îêðóæåíèþ.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, àâòîðû

îáðàùàþòñÿ ê ïðîøëîìó, àíàëèçèðóÿ ýòàïû ýâîëþöèîííîé áîðüáû ÷åëîâåêà è ìèêðîîðãà-

íèçìîâ ñ ìîìåíòà åãî ïîÿâëåíèÿ íà Çåìëå, — áîðüáû, íåðåäêî èìåâøåé ñåðüåçíûå èñòîðè-

÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Çàòåì îöåíèâàåòñÿ ãîòîâíîñòü ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâ ê

ãðÿäóùèì óãðîçàì, àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðàí Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïî áîðüáå ñ òàêè-

ìè óãðîçàìè è èõ ïðåäîòâðàùåíèþ.

Êíèãà áóäåò èíòåðåñíà òåì, êòî ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðà-

íàõ ñî ñðåäíèìè è âûñîêèìè äîõîäàìè, à òàêæå òåì, êòî èçó÷àåò è âíåäðÿåò ïîëèòèêó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

Ñ ïîëíûì òåêñòîì êíèãè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÅÐÁ ÂÎÇ

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/98394/E91946R.pdf

Êíèãà â ïå÷àòíîì ôîðìàòå èìååòñÿ â Äîêóìåíòàöèîííîì öåíòðå Âñåìèðíîé

îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè Öåíòðàëüíîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÌÇÑÐ ÐÔ ïî àäðåñó: 

127254, ã. Ìîñêâà, óë. Äîáðîëþáîâà, 11, 

Òåë. (495) 619-38-43. Ôàêñ (495) 618-11-09. 

E-mail: kaidoc@mednet.ru
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Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí. Óçáåêèñòàí.

Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ — Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâà-

òîðèÿ ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 2009 ã. —

280 ñòð.

Ñ
î âðåìåíè ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã.

ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà ïðåòåðïåëà

ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Îñíîâíûå ðåôîðìû â

Óçáåêèñòàíå íà÷àëèñü âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Â

1996 ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí»,

â êîòîðîì áûëî èçëîæåíî íîâîå âèäåíèå ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì â Óçáåêèñòàíå áûëè

ïðîèçâåäåíû ñåðüåçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèîííûå

èçìåíåíèÿ è ôèíàíñîâûå ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Áëàãîäàðÿ òâåðäîé ïðèâåðæåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà êóðñó

ðåôîðì, óäàëîñü äîñòè÷ü ìíîãèõ èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé, îñî-

áåííî â ñåêòîðå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.

Îäíàêî è ñåé÷àñ â óçáåêñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååòñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì,

îäíîé èç êîòîðûõ îñòàåòñÿ âîïðîñ êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Öåëü äàííîãî äîêóìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïèñàòü ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ Óçáåêèñòàíà

â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèåé ïî ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ôîðìàòîì îáçîðîâ «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí».

Ñ ïîëíûì òåêñòîì îáçîðà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÂÎÇ:

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/96422/E90673R.pdf

IPHONE ÏÐÈÕÎÄÈÒ Â ÌÅÄÈÖÈÍÓ 

Ï
îïóëÿðíûå ñìàðòôîíû àìåðèêàíñêîé êîìïàíèè «Ýïïë» (Apple) —

«ÀéÔîí» (iPhone) — ñìåëî øàãíóëè â ìåäèöèíó, ïîñòàâèâ íà ãðàíü èñ÷åç-

íîâåíèÿ ñòîëü ïðèâû÷íûé äëÿ âðà÷åé è ïàöèåíòîâ ñòåòîñêîï. Íàó÷íûé

êîëëåêòèâ ëîíäîíñêîãî èíñòèòóòà Èìïåðèàë Êîëëåäæ ñîçäàë ïðîãðàììó, êîòîðàÿ

ïîçâîëÿåò ñ ïîìîùüþ ýòîãî ñìàðòôîíà ïðîñëóøèâàòü ðàáîòó âíóòðåííèõ îðãà-

íîâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñåðäöå è ëåãêèå. Ïðîãðàììà óæå âûëîæåíà â Èíòåðíåò è

êàæäûé æåëàþùèé ìîæåò ñêà÷àòü åå äëÿ ñâîåãî «ÀéÔîíà». Íàõîäÿùèåñÿ â àïïà-

ðàòå ñåíñîðû ñíèìóò âñþ íåîáõîäèìóþ øóìîâóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå è

õàðàêòåð ñåðäöåáèåíèÿ. «Ìû ïîðàæåíû âîçìîæíîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííîé

òåõíîëîãèè ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ â îáëàñòè ìåäèöèíû», — çàÿâèë, êîììåíòèðóÿ

íîâåéøóþ ïðîãðàììó, ðóêîâîäèòåëü ðàáîò Èìïåðèàë Êîëëåäæ Ïèòåð Áýíòëè. Ïî

åãî ñëîâàì, â áëèæàéøåå âðåìÿ ñ ïîìîùüþ ñìàðòôîíîâ ëþäè ñìîãóò èçìåðÿòü

ñîáñòâåííîå êðîâÿíîå äàâëåíèå, à òàêæå äåëàòü óëüòðàçâóê. 

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ, 07.09.08
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ÖÅÍÒÐÀËÜÍÛÉ ÍÈÈÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñåìèíàð

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 

Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÍÀÓ×ÍÛÕ È

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ:

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß È ÌÎÄÅËÈ ÄÅÉÑÒÂÈÉ

17 ôåâðàëÿ 2011 ã.

Ìåñòî ïðîâåäåíèÿ: Ìîñêâà, ÖÍÈÈÎÈÇ, óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11

Òåìû:

1. Íîâûå ïðèíöèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÐÔ (Ïðèêàç

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 738í

«Î ìåòîäèêå îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ãðàæäàíñêî-

ãî íàçíà÷åíèÿ»).

2. Ñèñòåìà ãðàíòîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ (Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà îò 9 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 218, 219, 220). 

3. Ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÔ è ïîêàçàòå-

ëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

4. Ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ ¹ ÔÇ-217 â ìåäèöèíñêèõ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ.

5. Èíäèêàòîðû ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè è êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè êàê èíñòðóìåíò êàïèòàëèçàöèè íàó÷íîãî çíàíèÿ.

6. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèíñêèõ íàó÷íûõ è îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Äëÿ êîãî ýòîò ñåìèíàð: 

• äëÿ ðóêîâîäèòåëåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè;

• äëÿ ïðîðåêòîðîâ ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ÂÓÇîâ;

• äëÿ ìåíåäæåðîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ìåäèöèíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• äëÿ ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòîâ ìîëîäûõ ó÷åíûõ è Ñòóäåí÷åñêèõ íàó÷íûõ îáùåñòâ.

Àâòîðû è âåäóùèå:

Ñòàðîäóáîâ Â.È., äèðåêòîð ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ, àêàäåìèê ÐÀÌÍ.

Êóðàêîâà Í.Ã., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ, óïðàâëÿþùèé äèðåêòîð Âåí÷óðíîãî

ôîíäà «ÌàêñâåëëÁèëòåõ», ýêñïåðò Êîíêóðñà Ðóññêèå èííîâàöèè.

Çèíîâ Â.Ã., äåêàí ôàêóëüòåòà èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà ÀÍÕ ïðè Ïðàâèòåëü-

ñòâå ÐÔ, ðóêîâîäèòåëü Ýêñïåðòíîãî äåïàðòàìåíòà Âåí÷óðíîãî ôîíäà «CIG & TamirFishman»

(Ìîñêâà), äèðåêòîð Ôîíäà «Ìåæäóíàðîäíûé èíêóáàòîð òåõíîëîãèé» (Ìîñêâà).

Ðåãèñòðàöèÿ íà ñåìèíàð: idmz@mednet.ru, (495) 618-07-92
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ÅÂÃÅÍÈÞ ÈÂÀÍÎÂÈ×Ó ÑÎØÍÈÊÎÂÓ —

80 лет…
Åâãåíèþ Èâàíîâè÷ó Ñîøíèêîâó 2 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà

èñïîëíÿåòñÿ 80 ëåò…

Å
ãî 55-ëåòíþþ âðà÷åáíóþ, íàó÷íóþ è îáùåñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåò óäèâèòåëüíàÿ ïëîäîòâîðíîñòü…

Îïûòíûé è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé âðà÷, òàëàíòëè-

âûé îðãàíèçàòîð íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè èññëåäîâàòåëüñêèõ

öåíòðîâ, ñîöèàëüíî àêòèâíûé ãðàæäàíèí ñâîåé ñòðàíû…

Áîëåå 20 ëåò Åâãåíèé Èâàíîâè÷ ðóêîâîäèë íàó÷íî-îðãàíèçà-

öèîííûì îòäåëîì Èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ (íûíå — ÍÈÈ ñîöèàëü-

íîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

èì. Í.À. Ñåìàøêî ÐÀÌÍ) è 10 ëåò ÿâëÿëñÿ áåññìåííûì ñåêðåòà-

ðåì ó÷åíîãî è äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòîâ ýòîãî èíñòèòóòà.

Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò Åâãåíèé Èâàíîâè÷ — ñåêðåòàðü Äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà

ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì òðåáî-

âàòåëüíîì è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîì êóðàòîðñòâå ñîèñêàòåëåé ïîäãîòîâëåíî è çàùèùåíî

áîëåå 500 äèññåðòàöèé îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Åâãåíèÿ Èâàíîâè÷à îòëè÷àåò óäèâèòåëüíûé ñïëàâ ðåäêèõ ÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâ. Îí ÿâëÿåò-

ñÿ íîñèòåëåì ñòàíîâÿùåéñÿ áîëüøîé ðåäêîñòüþ îñîáîé àêàäåìè÷åñêîé êóëüòóðû, áåçóêîðèç-

íåííî ïðàâèëüíîãî ðóññêîãî ÿçûêà, çàïîìèíàþùåéñÿ èíòîíèðîâàííîñòè ðå÷è.

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ äîáðîæåëàòåëüíîñòü, ïîä÷åðêíóòàÿ ìóæñêàÿ ýëåãàíòíîñòü, øèðîêèå èíòå-

ðåñû è ýðóäèöèÿ — âñå ýòî äåëàåò åãî ÿðêèì, õàðèçìàòè÷íûì, ïðèòÿãàòåëüíûì ñîáåñåäíèêîì.

Ýòî ÷åëîâåê âíå âðåìåíè è âíå âîçðàñòà. Åãî æèâîé óì è ñîïåðåæèâàþùàÿ äóøà âñåãäà ãîòî-

âû íàéòè ðåøåíèå ÷óæèõ ïðîáëåì, åãî ìóäðîñòü è îïûò ìåíÿþò êàðòèíó ìèðà ñîìíåâàþùèõ-

ñÿ è çàáëóæäàþùèõñÿ. Ïîýòîìó îí èñêðåííå ëþáèì êîëëåãàìè è ïîëüçóåòñÿ îãðîìíûì àâòî-

ðèòåòîì!

Æåëàåì þáèëÿðó  íåèññÿêàåìîãî  çäîðîâüÿ  

è  íåóãàñàåìîãî  èíòåðåñà  ê  æèçíè !

Ñîòðóäíèêè ÖÍÈÈÎÈÇ

è ðåäàêöèÿ æóðíàëà 

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

Ñ 2011 Ã. ÂÂÎÄÈÒÑß ÍÎÂÛÉ ÏËÀÍ Ñ×ÅÒÎÂ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐ-

ÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 157í «Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî

ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Óòâåðæäåí Åäèíûé ïëàí ñ÷åòîâ áóõó÷åòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è

ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíå-

áþäæåòíûìè ôîíäàìè. Îí ââîäèòñÿ âìåñòî Ïëàíà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà. 

Îïðåäåëåíî, êàê ïðèìåíÿåòñÿ Åäèíûé ïëàí. Èíñòðóêöèÿ ïî áþäæåòíîìó ó÷åòó óòðà÷èâàåò

ñèëó. Âåäåíèå áóõó÷åòà ðàçðåøàåòñÿ ïåðåäàòü ïî äîãîâîðó (ñîãëàøåíèþ) äðóãîìó ó÷ðåæäå-

íèþ, îðãàíèçàöèè (öåíòðàëèçîâàííîé áóõãàëòåðèè). 

Ïåðâè÷íûå è ñâîäíûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû ìîæíî ñîñòàâëÿòü â ýëåêòðîííîì âèäå. Ïðè ýòîì

èñïîëüçóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêò ó÷åòà äîëæåí

çà ñâîé ñ÷åò èçãîòàâëèâàòü áóìàæíûå êîïèè òàêèõ äîêóìåíòîâ. 

Íåîáõîäèìî óòâåðäèòü ðàáî÷èé ïëàí ñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé.

Â íåì äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñ÷åòà, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ñèíòåòè÷åñêîãî è àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà. 

Ê ÷èñëó ðåãèñòðîâ áóõó÷åòà îòíåñåí Æóðíàë ïî ñàíêöèîíèðîâàíèþ. Èõ, à òàêæå áóõîò÷åò-

íîñòü íóæíî õðàíèòü íå ìåíåå 5 ëåò. 

Âñå ñ÷åòà — ïÿòèçíà÷íûå. Ïîÿâèëèñü íîâûå ãðàôû (íàèìåíîâàíèÿ ãðóïïû è âèäà). 

Äîïîëíèòåëüíî ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå çàáàëàíñîâûå ñ÷åòà. ¹ 24 — èìóùåñòâî,

ïåðåäàííîå â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. ¹ 25 — â àðåíäó. ¹ 26 — â áåçâîçìåçäíîå ïîëü-

çîâàíèå. Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÁÞÄÆÅÒ ÔÔÎÌÑ ÍÀ 2011 Ã. È ÏËÀÍÎÂÛÉ ÏÅÐÈÎÄ 2012 È

2013 ÃÃ.: ÄÅÔÈÖÈÒÀ ÍÅ ÁÓÄÅÒ? 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433093-5 «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» 

24 íîÿáðÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ ðàññìîòðåí â òðåòüåì ÷òåíèè è ïðèíÿò

Çàêîí î áþäæåòå ÔÔÎÌÑ íà 2011 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãã. 

Â 2011 ã. äîõîäû, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ñîñòàâÿò 335 968 300 òûñ. ðóá., â 2012 ã. —

369 166 400 òûñ. ðóá., â 2013 ã. — 403 541 600 òûñ. ðóá. Ðàñõîäû îïðåäåëåíû â àíàëîãè÷íûõ

ñóììàõ. Äåôèöèò áþäæåòà íå ïëàíèðóåòñÿ. Äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì ÎÌÑ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû â áþäæåòå ðåçåðâèðóþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà

2012 ã. â ñóììå 100 541 274,7 òûñ. ðóá., íà 2013 ã. — 379 861 880 òûñ. ðóá. 

Â ÔÑÑ Ðîññèè ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû íà îïëàòó ìåäïîìîùè,

îêàçàííîé æåíùèíå âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä (ïî 3 òûñ. ðóá.

è 6 òûñ. ðóá., ñîîòâåòñòâåííî). Ðå÷ü òàêæå èäåò î äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè ðåáåíêà,

ïîñòàâëåííîãî íà ó÷åò â òå÷åíèå 1 ãîäà æèçíè è äî 3 ìåñÿöåâ. 
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Â 2011 ã. 4 ìëðä. ðóá. ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü íà äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ ðàáî-

òàþùèõ ãðàæäàí; 890,7 ìëí. ðóá. — íà äèñïàíñåðèçàöèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ

â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñ 2011 ÃÎÄÀ ÏÐÈÌÅÍßÅÒÑß ÓÒÎ×ÍÅÍÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÍÀ×ÈÑËÅ-

ÍÈß ÁÎËÜÍÈ×ÍÛÕ È ÄÅÊÐÅÒÍÛÕ 

Èíôîðìàöèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2010 ã. Î Ôåäåðàëü-

íîì çàêîíå îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 343-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñòóïàþò â ñèëó èçìåíåíèÿ â Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ñîöñòðàõîâàíèè

íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñîáèÿ áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà, îïðåäåëåííîãî íå çà 1, à çà 2 êàëåíäàðíûõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäó

íàñòóïëåíèþ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Ñ 2 äî 3 äíåé óâåëè÷åí ïåðèîä âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðàõîâàòåëÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè çàáîëåâàíèè èëè òðàâìå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå â

ñâÿçè ñ èñêóññòâåííûì ïðåðûâàíèåì áåðåìåííîñòè èëè ýêñòðàêîðïîðàëüíûì îïëîäîòâîðåíèåì. 

Ñ 2011 ã. â ñðåäíèé çàðàáîòîê áóäóò âêëþ÷àòüñÿ âñå âèäû âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé

â ïîëüçó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, íà êîòîðûå íà÷èñëåíû âçíîñû â ÔÑÑ Ðîññèè. 

Óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòðàõîâàòåëåé è

çàñòðàõîâàííûõ ëèö. 

Ïðåäóñìîòðåí ïåðåðàñ÷åò ïîñîáèé â ñâÿçè ñ ââîäèìûìè èçìåíåíèÿìè. 

ÎÏËÀÒÀ ËÅ×ÅÍÈß ÏÎÑËÅ ÒßÆÅËÎÃÎ ÍÅÑ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑËÓ×Àß

ÍÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ: ÏÎÐßÄÎÊ ÎÁÌÅÍÀ ÑÂÅÄÅÍÈßÌÈ ÌÅÆÄÓ

ÔÑÑ ÐÔ È ÔÎÌÑ 

Ïðèêàç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 261 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ ñâåäåíèé î ïðèíÿòîì ðåøåíèè îá îïëàòå ðàñõîäîâ íà

ëå÷åíèå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðîèçîøåäøåãî òÿæåëîãî

íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 20 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 236. 

Ðàñõîäû íà ëå÷åíèå ëèöà íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïðîèçîøåäøåãî òÿæåëîãî íåñ÷àñòíîãî

ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå ôèíàíñèðóþòñÿ Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. Ñâåäåíèÿ î

ïðèíÿòîì ðåøåíèè îá îïëàòå íàïðàâëÿþòñÿ â 10-äíåâíûé ñðîê èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè

ÔÑÑ ÐÔ òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ. Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê èõ ïåðåäà÷è. 

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ñîîáùàþòñÿ Ô.È.Î.,

äàòà ðîæäåíèÿ è ïàñïîðòíûå äàííûå ïîñòðàäàâøåãî; äàòà íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ; íàèìåíîâà-

íèå ñòðàõîâàòåëÿ; äèàãíîç, äàòà íà÷àëà ëå÷åíèÿ; ñâåäåíèÿ î ìåäó÷ðåæäåíèè, ãäå îíî ïðîâî-

äèòñÿ. 

Èíôîðìàöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ íà áóìàæíîì íîñèòåëå è ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæ-

íîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ÔÑÑ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ îáåñïå÷èâàþò êîíôè-

äåíöèàëüíîñòü ïåðåäàâàåìûõ äàííûõ. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
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ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÁÅÐÅÒ ÍÀ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÃÎÑ-

ÇÀÊÓÏÊÈ ÌÅÄÒÅÕÍÈÊÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1075 «Î åæåêâàðòàëüíîì ïðåäñòàâëåíèè ìàòåðèàëîâ î âûÿâëåííûõ íàðó-

øåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó ìåäèöèíñêîé òåõíèêè» 

Ðîñïîòðåáíàäçîðó, ÔÌÁÀ Ðîññèè, ÐÀÌÍ è ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè ó÷ðåæäåíèÿì ïîðó÷åíî åæåêâàðòàëüíî ïðåäñòàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî ñâåäåíèÿ î âûÿâëåí-

íûõ íàðóøåíèÿõ â ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè çàêóïêàõ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. Ïðè-

âåäåíà ôîðìà íàïðàâëåíèÿ äàííûõ. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â äàííîé îáëàñòè. 

Èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì 2010 ã. ïîäàåòñÿ äî 3 ôåâðàëÿ 2011 ã., çàòåì — â òå÷åíèå 20 äíåé

ïî îêîí÷àíèè êàæäîãî êâàðòàëà. Ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå è ïî ýëåêòðîí-

íîé ïî÷òå. 

ÈÇ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÂÛ×ÈÑËÈÒÅËÜÍÎÉ ÒÅÕÍÈÊÈ ÍÅ ÍÓÆÍÎ

ÂÛÄÅËßÒÜ ÖÅÍÓ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÎÃÎ Ñ ÍÅÞ ÌÈÍÈÌÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ØÑ-17-3/1835

«Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ» 

Ðàçúÿñíåíî, êàê â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ôîðìèðóåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòîè-

ìîñòü âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Áåç ìèíèìàëüíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäíþþ

íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Ñîîòâåòñòâåííî, èç åå ñòîèìîñòè íå íóæíî âûäåëÿòü öåíó ïðèîáðåòåííîãî ñ íåþ ïðîãðàì-

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ðåàëèçîâûâàòü ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà, çàÿâëåííûå

ïðîäàâöîì. 

ÍÎÂÛÉ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, Â ÊÎÒÎÐÛÕ ÑÎÇÄÀÞÒÑß

ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÄËß ÝÊÇÀÌÅÍÀÖÈÈ ËÈÖ, ÏÎËÓ×ÈÂØÈÕ ÌÅÄÈ-

ÖÈÍÑÊÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 24 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 10638-Ïð/10 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

îò 26 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 411-Ïð/07» 

Ëèöà, ïîëó÷èâøèå ìåäèöèíñêóþ è ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó çà ðóáåæîì, äîïóñêàþòñÿ

ê ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Ïðåäâàðèòåëüíî îíè äîëæíû óñïåøíî ñäàòü ýêçàìå-

íû â ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåí ïåðå÷åíü îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíîâ. 

Èñêëþ÷åíî óêàçàíèå íà îáðàçîâàíèå òàêèõ êîìèññèé â 2007 ã. 

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÎ, ÊÀÊ ÐÅÃÈÎÍÛ ÎÒ×ÈÒÛÂÀÞÒÑß Î ÐÀÑÕÎÄÎÂÀ-

ÍÈÈ ÑÓÁÑÈÄÈÉ ÍÀ ÄÎÑÒÀÂÊÓ ËÅÊÀÐÑÒÂ ÄËß ÑÒÐÀÄÀÞÙÈÕ

ÐÅÄÊÈÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 3 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1070í «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 723 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ
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è ðàñïðåäåëåíèÿ â 2010 ãîäó ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòó ã. Áàéêîíóðà íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäíàçíà-

÷åííûìè äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé,

êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé, ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì

íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, à òàêæå ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè

îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 10 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19155. 

Â 2010 ã. ðåãèîíàì è Áàéêîíóðó âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà äîñòàâêó ëåêàðñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ

áîëüíûõ çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé, êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ

èì òêàíåé, ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ðàññåÿí-

íûì ñêëåðîçîì, à òàêæå ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé. 

Óòâåðæäåíû ôîðìû ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé è îò÷åòà î ðàñõîäàõ, èñòî÷-

íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óêàçàííûå ñðåäñòâà. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàçâàííîãî îò÷åòà. Îò÷åò íàïðàâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åí-

íûì îðãàíîì â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè åæåìåñÿ÷íî è ïî èòîãàì ãîäà. Ñðîê — íå

ïîçäíåå 15 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. Îò÷åò ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíî-

âàíèè äàííûõ áþäæåòíîãî ó÷åòà â ðóáëÿõ. Ðàçúÿñíåíî, êàê çàïîëíÿþòñÿ îòäåëüíûå ãðàôû. 

ÎÍÊÎÁÎËÜÍÛÕ Â ÐÎÑÑÈÈ ÂÑÅ ÁÎËÜØÅ — ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÀ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÀß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ! 

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÌÐ 2.2.9.0012-10 «Ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïåð-

âè÷íîé ïðîôèëàêòèêè ðàêà» (óòâ. è ââåäåíû â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàä-

çîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà 8 îêòÿáðÿ 2010 ã.) 

Ïðèâåäåíà ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè ðàêà. 

Çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âòîðîé ïî ÷àñòîòå ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè â

íàøåé ñòðàíå. 

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò îíêîëîãè-

÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò êîëè÷åñòâî òàêèõ áîëüíûõ â íàøåé ñòðàíå óâå-

ëè÷èëîñü äî 490,7 òûñ., ò. å. íà 10%. 

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â ïðîòèâîðàêîâîé áîðüáå èìåþò âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè. Îíà âêëþ-

÷àåò ïåðâè÷íóþ (äîêëèíè÷åñêóþ), âòîðè÷íóþ (êëèíè÷åñêóþ), òðåòè÷íóþ (ïðîòèâîðåöèäèâíóþ). 

Âåäóùóþ ðîëü â ñíèæåíèè îíêîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè èãðàåò ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàê-

òèêà. Îñíîâíûå åå íàïðàâëåíèÿ — îíêîãèãèåíè÷åñêàÿ, áèîõèìè÷åñêàÿ, ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêàÿ,

èììóíîáèîëîãè÷åñêàÿ è ýíäîêðèííî-âîçðàñòíàÿ ïðîôèëàêòèêà. 

Ïðèîðèòåòû â îáëàñòè ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè — áîðüáà ñ òàáàêîêóðåíèåì è çëîóïîòðåá-

ëåíèåì àëêîãîëåì, à òàêæå ñ èçáûòî÷íûì âåñîì, ðàöèîíàëèçàöèÿ ïèòàíèÿ, ïîâûøåíèå ôèçè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè, óìåíüøåíèå âëèÿíèÿ êàíöåðîãåííûõ õèìè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,

ïðîôèëàêòèêà âîçäåéñòâèÿ èíôåêöèîííûõ êàíöåðîãåííûõ ôàêòîðîâ. 

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè â Ðîññèè — ïðîñâåòèòåëüíàÿ ðàáî-

òà, ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ïðîôèëàêòèêà ïðîôåññèîíàëüíîãî

ðàêà è â ãðóïïàõ ïîâûøåííîãî ðèñêà. Ðå÷ü òàêæå èäåò î ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ. 

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî ðàçðàáîòêå

ïðîãðàììû è åå ðåàëèçàöèè, íàëàäèòü âíóòðèñåêòîðàëüíîå è ìåæñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ñëåäóåò ïðîâåñòè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêóþ ïàñïîðòèçàöèþ êàíöåðîãåíîîïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé. 
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ÂÎÇÌÎÆÍÎ, ÏÐÎÄËßÒ ÑÐÎÊ, Â ÊÎÒÎÐÛÉ ÈÍÔÎÐÌÑÈÑÒÅÌÛ

ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ ÍÓÆÍÎ ÏÐÈÂÅÑÒÈ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒ-

ÂÈÅ Ñ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 444277-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (âíåñåí äåïóòàòîì ÃÄ ÔÑ

ÐÔ À.Ã. Àêñàêîâûì) 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Çàêîíà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èõ èíôîðìñèñòåìû,

ñîçäàííûå äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè äàí-

íîãî àêòà íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

7 äåêàáðÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïîïðàâêè, ñäâèãàþùèå

óêàçàííûå äàòû íà 1 ãîä. Â ïðåäëàãàåìîé ðåäàêöèè ïðèâåäåííàÿ íîðìà áóäåò êàñàòüñÿ

ñèñòåì, ñîçäàííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Èõ íóæíî áóäåò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâà-

íèÿìè çàêîíà íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. 

ÓÒÎ×ÍÅÍÛ ÔÎÐÌÛ ÎÒ×ÅÒÎÂ Î ÏÎÒÐÀ×ÅÍÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ

ÑÐÅÄÑÒÂÀÕ ÍÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â

ÎÁËÀÑÒÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 919í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 827í «Îá

óòâåðæäåíèè ôîðì îò÷åòîâ î ðàñõîäàõ, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ

ÿâëÿþòñÿ èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëåííûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòó ã. Áàéêîíóðà íà ðåàëèçà-

öèþ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 25 íîÿáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19045. 

Â 2010 ã. ðåãèîíû è Áàéêîíóð ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû íà

ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èçíà÷àëüíî

ñðåäñòâà ïðåäóñìàòðèâàëèñü â 2009 ã. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñêîððåêòèðîâàíû ôîðìû îò÷åòîâ î ðàñõîäàõ, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. 

Óòî÷íåí ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ. Èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ îòðàæåíèÿ íåèñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâ. 

ÇÀÊÎÍ ÎÁ ÎÌÑ: ÑÎÏÓÒÑÒÂÓÞÙÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 313-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ñêîððåêòèðîâàí ðÿä àêòîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà îá ÎÌÑ. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåð ïî ïåðåõîäó íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåä-

ïîìîùè ïî ïîëíîìó òàðèôó. Çà ðåãèîíàìè çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ

âñåõ âèäîâ ìåäïîìîùè. Ðàíåå â èõ âåäåíèè áûëà òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäïîìîùü. Ê

ôóíêöèÿì ìóíèöèïàëèòåòîâ îòíåñåíî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè íàñåëåíèþ. 

ÒÔÎÌÑ áóäóò ïîëó÷àòü òðàíñôåðòû èç ÔÔÎÌÑ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåäàâàåìûõ

ðåãèîíàì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ÎÌÑ. Óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÒÔÎÌÑ îòìåíåíà. 

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà ñòðàõîâûõ ìåäîðãàíèçàöèé ñîãëàñíî ïîïðàâêàì

ñîñòàâëÿåò 60 ìëí. ðóá. Äëÿ èíûõ ñòðàõîâùèêîâ îí áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç áàçîâîãî

ðàçìåðà â 120 ìëí. ðóá. 
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Ðÿä ïîïðàâîê êàñàåòñÿ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâ. Óòî÷íÿåòñÿ ïðîöåäóðà èõ ðåãèñòðàöèè, ïðî-

âåäåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåïàðàòû â óïàêîâêå ñî ñòàðîé ìàð-

êèðîâêîé (íàíåñåííîé äî 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.) ìîæíî ïðîäàâàòü ïîñëå 1 ìàðòà 2011 ã. äî

èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ãîäíîñòè. 

Ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, äëÿ

êîòîðûõ óñòàíîâëåíû èíûå ñðîêè. 

ÑÐÅÄÑÒÂÀ, ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÅ ÎÒ ÒÔÎÌÑ Â ÒÅÊÓÙÅÌ ÏÅÐÈÎÄÅ,

ÍÎ ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÍÛÅ ÄËß ÄÐÓÃÎÃÎ, Ó×ÈÒÛÂÀÞÒÑß ÍÀ

ÄÀÒÓ ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈß 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

13 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/3/10 «Îá ó÷åòå ðàñõîäîâ, ïðîèçâîäèìûõ çà ñ÷åò ñòðà-

õîâûõ ïëàòåæåé ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, äëÿ öåëåé íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ïðèáûëè» 

Ìèíôèí Ðîññèè ðàññìîòðåë êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ. Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷àåò â

îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå îò ÒÔÎÌÑ ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ äðóãîãî ïåðèîäà,

ëèáî ïåðå÷èñëåíèå êîòîðûõ äîãîâîðîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî. Ðàçúÿñíåíî, êàê

èõ ó÷èòûâàòü. 

Ðàññìàòðèâàåìûå äîõîäû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íà äàòó èõ ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñòðàõîâîé ïëàòåæ, ïîñòóïèâøèé â îò÷åòíîì ïåðèîäå, íî ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ñëå-

äóþùåãî, äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ â ñòðàõîâûå ðåçåðâû. 

Ñòðàõîâûå ïëàòåæè, ïîñòóïèâøèå îò ÒÔÎÌÑ, èñïîëüçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà îïëàòó

ìåäóñëóã, íà âåäåíèå äåëà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäñòðàõîâàíèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, çàòðàòû ïî âåäåíèþ äåëà ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäñòðàõîâàíèþ, ïðîèçâîäè-

ìûå çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, ó÷èòûâàþòñÿ â ðàñõîäàõ. 

ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐ ÎÁÅÑÏÎÊÎÅÍ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÌ

ÕÎËÅÐÛ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 01/15239-0-32 «Î ñèòóàöèè íà î. Ãàèòè

è äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî íåäîïóùåíèþ çàâîçà õîëåðû» 

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî íà îñòðîâå Ãàèòè íàáëþäàåòñÿ ýïèäåìè÷åñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå õîëåðû.

Èç áîëåå 3,1 òûñ. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ 253 çàêîí÷èëèñü ëåòàëüíûì èñõîäîì. 

Êðîìå òîãî, â 2010 ã. ñêëàäûâàåòñÿ íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ ïî õîëåðå â ðÿäå ñòðàí

Àçèè è Àôðèêè ñ âûíîñàìè èíôåêöèè íà äðóãèå êîíòèíåíòû. Íà íà÷àëî îêòÿáðÿ êðàéíå òÿæå-

ëàÿ îáñòàíîâêà íàáëþäàåòñÿ â Êàìåðóíå, Íèãåðå, Íèãåðèè è ×àäå. Òàì áûëî çàðåãèñòðèðî-

âàíî áîëåå 40 òûñ. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ, èç íèõ îêîëî 2 òûñ. — îêàçàëèñü ñìåðòåëüíûìè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ðîñïîòðåáíàäçîðîì äàí ðÿä ïîðó÷åíèé. 

Òàê, ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïèñàíî îáåñïå÷èòü

ãîòîâíîñòü ËÏÓ ê ïðèåìó áîëüíûõ õîëåðîé. Î ñëó÷àÿõ çàáîëåâàíèé ñ äèàðåéíûì ñèíäðîìîì

ó ëèö, ïðèáûâøèõ ñ î. Ãàèòè, Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Öåíòðàëüíîé Àôðèêè è Þãî-Âîñ-

òî÷íîé Àçèè, íåîáõîäèìî ñîîáùàòü â òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ñëóæáû. Ñëåäóåò îðãà-

íèçîâàòü îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì êëèíèêè, äèàãíîñòèêè è ñîáëþäåíèÿ ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêîãî

ðåæèìà ïðè õîëåðå äëÿ ñïåöèàëèñòîâ áðèãàä ñêîðîé (íåîòëîæíîé) ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà, â ÷àñòíîñòè, ïîðó÷åíî óñè-

ëèòü ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûé êîíòðîëü â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñãðàíèöó. 
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×ÒÎ ÏËÀÍÈÐÓÅÒ ÑÄÅËÀÒÜ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐ Â 2011 Ã.? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåê îò 15 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 415 «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ íàïðàâ-

ëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ðîñïîòðåáíàäçîðà, åãî îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé íà 2011 ãîä»

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîñïîòðåáíàäçîðà íà 2011 ã. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñèëèòü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð. Äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,

ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû, óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ, óëó÷øèòü

óñëîâèÿ îòäûõà äåòåé è ïîäðîñòêîâ. 

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííûé ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð çà èíôåêöèîííûìè è

ïàðàçèòàðíûìè áîëåçíÿìè. Çàïëàíèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå òåððèòîðèé, îáåñïå÷å-

íèþ áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Öåëåñîîáðàçíî óñîâåðøåíñòâîâàòü êàäðîâóþ ïîëèòèêó, â òîì ÷èñëå îðãàíèçîâàòü äîïîë-

íèòåëüíîå ïðîôîáðàçîâàíèå ãîññëóæàùèõ. Ïëàíèðóåòñÿ òðóäîóñòðîèòü 100% âûïóñêíèêîâ,

îáó÷àâøèõñÿ ïî öåëåâîìó íàáîðó íà ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ. Íåîáõîäèìî

ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Ðÿä ìåðîïðèÿòèé êàñàåòñÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Â 2011–2013 ÃÃ. ÁÞÄÆÅÒ ÔÎÍÄÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀ-

ÍÈß ÐÔ ÁÓÄÅÒ ÏÐÎÔÈÖÈÒÍÛÌ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433094-5 «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è

2013 ãîäîâ» (âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 19 íîÿáðÿ 2010 ã. âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò áþäæåòà

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íà 2011 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2012–2013 ãã. 

Ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà â 2011 ã. ñîñòàâèò 458,8 ìëðä. ðóá., ðàñ-

õîäîâ — 456,8 ìëðä. ðóá. Â 2012 ã. àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ñîñòàâÿò 500,9 è 496,8 ìëðä.

ðóá. ñîîòâåòñòâåííî, à â 2013 ã. — 552,5 è 545,1 ìëðä. ðóá. Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ôîíäà

ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è òðàí-

ñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ÔÎÌÑ. 

Ïðîåêò ó÷èòûâàåò ïðåäïîëàãàåìîå èçìåíåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì. Ýòî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ðàñõîäîâ áþäæå-

òà ÔÑÑ ÐÔ. 

Ïëàíèðóåòñÿ ïðîèíäåêñèðîâàòü íà óðîâåíü èíôëÿöèè ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì

äåòåé. Óâåëè÷èòñÿ ðàçìåð âûïëàò ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ

ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé. Ñòîèìîñòü ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà íå èçìåíèò-

ñÿ (11 òûñ. ðóá.). 

Ïðåäóñìîòðåíû àññèãíîâàíèÿ íà îïëàòó ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè

ýòîì ñðîê ïðåáûâàíèÿ â íèõ ñîêðàùåí ñ 21 äî 18 äíåé (äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ — 21 äåíü, ëèö

ñ çàáîëåâàíèÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì ñïèííîãî è ãîëîâíîãî ìîçãà — 24–42 äíÿ). Çàðåçåð-

âèðîâàíû ñðåäñòâà íà ïðåäîñòàâëåíèå èíâàëèäàì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè. 

Â 2011–2013 ãã. â ðÿäå ðåãèîíîâ ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ïåðåõîäó

íà êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Ôîíäà. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ïîðÿ-

äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé, à

òàêæå â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì. 
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ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÏÅÐÅÉÒÈ ÍÀ ÎÄÍÎÊÀÍÀËÜÍÎÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎ-

ÂÀÍÈÅ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ È ÑÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÀÒÜ

ÏÎÐßÄÎÊ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 385394-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ Î.Ã. Áîðçîâîé, Í.Ô. Ãåðàñèìåíêî, À.Ì. ×óõðàåâûì, Í.Í. Ãîí-

÷àðîì, Â.Ì. Ðåçíèêîì, Ì.Í. Ìèùåíêî, À.Ê. Èñàåâûì) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 19 íîÿáðÿ 2010 ã. â òðåòüåì ÷òåíèè ïðèíÿòû ïîïðàâêè, íàïðàâ-

ëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Îíè ðàçðàáîòàíû â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÌÑ. 

Òàê, ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåð ïî ïåðåõîäó íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî ïîëíîìó òàðèôó. Ïëàíèðóåòñÿ çàêðåïèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ

âñåõ âèäîâ ìåäïîìîùè çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âåäåíèè

ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ ëèøü ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäïîìîùü). Ê ôóíêöèÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè íàñåëåíèþ. 

Èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ áóäóò âûäåëÿòüñÿ

òðàíñôåðòû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåäàâàåìûõ ðåãèîíàì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ÎÌÑ. Ïëàíè-

ðóåòñÿ îòìåíèòü óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ. 

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñîãëàñíî

ïîïðàâêàì ñîñòàâëÿåò 60 ìëí. ðóá. Äëÿ èíûõ ñòðàõîâùèêîâ îí áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç

áàçîâîãî ðàçìåðà â 120 ìëí. ðóá. 

Ðÿä ïîïðàâîê êàñàåòñÿ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Óòî÷íÿåòñÿ ïðîöåäóðà èõ

ðåãèñòðàöèè, ïðîâåäåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðåøèòü ïðîäàâàòü

ïîñëå 1 ìàðòà 2011 ã. ïðåïàðàòû â óïàêîâêå ñî ñòàðîé ìàðêèðîâêîé (íàíåñåííîé äî 1 ñåí-

òÿáðÿ 2010 ã.) äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ãîäíîñòè. 

ÊÀÊÎÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ÑÈÒÓÀÖÈß Ñ ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÜÞ ÄÈÔ-

ÒÅÐÈÅÉ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 29 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 01/14063-0-32 «Î çàáîëåâàåìîñòè

äèôòåðèåé è ñîñòîÿíèè àíòèòîêñè÷åñêîãî èììóíèòåòà íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 2009 ãîäó» 

Ìàññîâàÿ èììóíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðîòèâ äèôòåðèè ïðèâåëà ê ñòàáèëèçàöèè çàáîëåâàå-

ìîñòè ýòîé èíôåêöèåé. 

Â 2009 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 14 ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ äèôòåðèåé. Ïîêàçàòåëü çàáîëåâàå-

ìîñòè — 0,01 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ (â 2008 ã. — 0,04). Çà 8 ìåñÿöåâ 2010 ã. çàðåãèñòðèðî-

âàíî 7 ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ. Ïîêàçàòåëè ïðèâèòîñòè äåòåé è âçðîñëûõ íàõîäÿòñÿ âûñîêîì

óðîâíå (äåòåé äî 14 ëåò — 97,3%, ïîäðîñòêîâ — 99,8%, âçðîñëûõ — 97,3%). 

Óðîâåíü ïðîòèâîäèôòåðèéíîãî èììóíèòåòà â ñðåäíåì ïî Ðîññèè äîñòàòî÷íî âûñîêèé. 

Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïî âûÿâëåíèþ áîëüíûõ äèôòåðèåé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé Þæíîãî è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåãèîíàëüíûì óïðàâëåíèÿì Ðîñïîòðåáíàäçîðà ñîâìåñòíî ñ ìóíèöèïàëüíû-

ìè îðãàíàìè íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå

ìåðîïðèÿòèÿ. Ñëåäóåò òàêæå ïðîâîäèòü áàêòåðèîëîãè÷åñêóþ äèàãíîñòèêó äèôòåðèè. 

Öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå ìåäïåðñîíàëà è áàêòåðèîëîãîâ ïðàâèëàì çàáî-

ðà ìàòåðèàëà îò ïàöèåíòîâ è ìåòîäàì äèàãíîñòèêè äèôòåðèè. 
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Íåêîòîðûì óïðàâëåíèÿì íåîáõîäèìî ñîáðàòü îáðàçöû ñûâîðîòîê êðîâè îò äåòåé 3–4 ëåò

è ïîäðîñòêîâ ñ äàííûìè î ïðèâèâêàõ. Ñëåäóåò äîñòàâèòü èõ â Ðåôåðåíñ-öåíòð. Ñðåäè íèõ —

Áðÿíñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè, Êîìè, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, 

ÔÃÓÍ «ÌÍÈÈÝÌ èì. Ã.Í. Ãàáðè÷åâñêîãî» äîëæåí ïðîâåñòè ïðîâåðêó ðàáîòû ðåãèîíàëü-

íûõ öåíòðîâ ïî ìîíèòîðèíãó çà âîçáóäèòåëÿìè èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé II–IV ãðóïï ïàòîãåí-

íîñòè. Òàêæå ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð ïî ñåðîëîãè÷åñêîé è áàêòåðèîëî-

ãè÷åñêîé äèàãíîñòèêå äèôòåðèè. 

Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÊÀËÅÍÄÀÐÜ ÏÐÈÂÈÂÎÊ ÏËÀÍÈÐÓÞÒ ÂÊËÞ-

×ÈÒÜ ÂÀÊÖÈÍÀÖÈÞ ÏÐÎÒÈÂ ÃÅÌÎÔÈËÜÍÎÉ ÈÍÔÅÊÖÈÈ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433106-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ

9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé» (î ñîâåð-

øåíñòâîâàíèè Íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê) (âíåñåí Ïðàâè-

òåëüñòâîì ÐÔ) 

19 íîÿáðÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò ïîïðà-

âîê ê Çàêîíó îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé. 

Â íàöèîíàëüíûé êàëåíäàðü ïðèâèâîê ïëàíèðóåòñÿ âêëþ÷èòü âàêöèíàöèþ ïðîòèâ ãåìîôèëüíîé

èíôåêöèè. Ýòî ïîçâîëèò åæåãîäíî ïðåäîòâðàùàòü çàáîëåâàíèÿ òÿæåëûìè ïíåâìîíèÿìè è

ìåíèíãèòàìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óòî÷íèòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñèëó ïîïðàâîê îí óòâåðæäàåò êàëåíäàðü, óñòàíàâëèâàåò ñðîêè

ïðîâåäåíèÿ ïðèâèâîê, îïðåäåëÿåò êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé âàêöèíàöèè. 

ÄËÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓ-

ÐÎÐÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ, ÂÎÇÌÎÆÍÎ, ÓÑÒÀÍÎÂßÒ ÍÀ ÇÀÊÎ-

ÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433102-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 6.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» (î ïðèâå-

äåíèè íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è

óñòàíîâëåíèè äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàìêàõ

ïðåäîñòàâëÿåìîãî ãðàæäàíàì íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã) (âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

19 íîÿáðÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò ïîïðà-

âîê ê Çàêîíó î ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ óòî÷íèòü ñîñòàâ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá

îáåñïå÷åíèè ïî ðåöåïòàì âðà÷à (ôåëüäøåðà) íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè,

èçäåëèÿìè ìåäíàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ

äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Â îòäåëüíîì ïóíêòå çàêîíà ïëàíèðóåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå ïðè íàëè÷èè ìåäè-

öèíñêèõ ïîêàçàíèé ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Öåëü — ïðîôèëàêòèêà îñíîâíûõ

çàáîëåâàíèé. Ïðåäëîæåíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â ñàíàòîðíî-

êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëÿåìîãî íàáîðà ñîöóñëóã â êîëè÷åñòâå 18 äíåé. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ — 21 äåíü, èíâàëèäîâ ñ çàáîëåâàíèÿìè è

ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì ñïèííîãî è ãîëîâíîãî ìîçãà — îò 24 äî 42 äíåé. 

Ñ 641 ðóá. äî 705 ðóá. ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ðàçìåð ñðåäñòâ íà îïëàòó ïðåäîñòàâëåíèÿ

íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Èç íèõ íà ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå íàïðàâëÿþò-

ñÿ 84 ðóá. 

Óòî÷íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíà îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. 
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ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÅÒÜ ÐÀÇÌÅÐ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ,

ÂÛÏËÀ×ÈÂÀÅÌÎÉ ÈÍÂÀËÈÄÀÌ È ÂÅÒÅÐÀÍÀÌ ÏÐÈ ÏÎÊÓÏÊÅ

ÈÌÈ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ È ÏÐÎÒÅÇÎÂ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433101-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüè 11 è 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (î ïîðÿäêå âûïëàòû êîìïåíñàöèé ðàñõîäîâ íà îïëà÷åííîå èíâàëèäîì çà

ñîáñòâåííûé ñ÷åò òåõíè÷åñêîå ñðåäñòâî ðåàáèëèòàöèè) (âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 19 íîÿáðÿ 2010 ã. âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿòû ïîïðàâêè, êàñàþùèå-

ñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâàëèäàì è âåòåðàíàì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè, ïðîòåçîâ è ïðîòåç-

íî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé. Óêàçàííûå ñðåäñòâà è èçäåëèÿ âûäåëÿþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà. Åñëè îíè íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû èíâàëèäó (âåòåðàíó) ëèáî îí ñàì èõ îïëàòèë, òî

åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå èõ ñòîèìîñòè. Âìåñòå ñ òåì ïðèîáðåòàåìûå èíâàëèäà-

ìè (âåòåðàíàìè) ñðåäñòâà (èçäåëèÿ), êàê ïðàâèëî, îáëàäàþò äîïîëíèòåëüíûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè

ôóíêöèÿìè, íå èìåþùèìè îòíîøåíèÿ ê öåëÿì ðåàáèëèòàöèè. Èõ ñòîèìîñòü çíà÷èòåëüíî ïðåâûøà-

åò öåíó çàêóïàåìûõ ïî ãîñçàêàçó, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü ðàçìåð êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòüþ ñðåäñòâ (èçäå-

ëèé), ïðåäîñòàâëÿåìûõ áåñïëàòíî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ïëàíèðóåòñÿ

âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè êðåñëà-êîëÿñêè. 

Ïîðÿäîê âûïëàòû êîìïåíñàöèè îïðåäåëèò Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Óêàçàííîå

âåäîìñòâî òàêæå ïëàíèðóåòñÿ íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ ïåðå÷íÿ ïðîòèâîïî-

êàçàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè. 

Â 2014 Ã. ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÎÒÊÐÛÒÜ ÅÙÅ ÎÄÈÍ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ

ÏÅÐÈÍÀÒÀËÜÍÛÉ ÖÅÍÒÐ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1986-ð «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 1734-ð» 

Óòî÷íåí ïåðå÷åíü ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ, ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è îñíàùåíèå

êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â 2014 ã. ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè â

ýêñïëóàòàöèþ ôåäåðàëüíûé ïåðèíàòàëüíûé öåíòð Íàó÷íîãî öåíòðà àêóøåðñòâà, ãèíåêîëîãèè

è ïåðèíàòîëîãèè èìåíè àêàäåìèêà Â.È. Êóëàêîâà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè (ã. Ìîñêâà).

Îïðåäåëåíû îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÏÎßÂÈËÑß ÃËÀÂÍÛÉ

ÂÍÅØÒÀÒÍÛÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ ÏÎ ÏÐÎÁËÅÌÀÌ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ

È ËÅ×ÅÍÈß ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 9 íîÿáðÿ 2010 ã.

¹ 975 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 283 «Î ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ

ñïåöèàëèñòàõ-ýêñïåðòàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ» 

Ðàñøèðåíà íîìåíêëàòóðà ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè. Â íåå âêëþ÷åí ãëàâíûé âíåøòàòíûé ñïåöèàëèñò ïî ïðîáëåìàì äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ

ÂÈ×-èíôåêöèè. Íàçâàííûå ëèöà ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé îáëàñòè è íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíû, âíåäðåíèè ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ è îðãàíèçàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Îíè îêàçûâàþò ìåòîäè÷åñêóþ è ïðàê-

òè÷åñêóþ ïîìîùü ïðîôèëüíûì ãëàâíûì ñïåöèàëèñòàì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì, à òàêæå ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêóþ è êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü áîëüíûì. 
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ÓÒÎ×ÍÅÍÛ ÎÁÚÅÌÛ ÑÓÁÑÈÄÈÉ ÍÀ ÑÎÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 28 îêòÿáðÿ 2010 ã.

¹ 931 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2010 ã. ¹ 359 «Î ïðåäîñòàâëå-

íèè â 2010 ãîäó ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ

â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, è (èëè) íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáñèäèé

èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì íà ñîôèíàíñèðîâàíèå

îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè...» 

Â 2010 ã. ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâà-

íèå îáúåêòîâ êàïñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â ÔÖÏ. Ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþò íà îñíîâàíèè ñîãëàøå-

íèÿ ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Óòî÷íåíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ïî ðåãèîíàì. Òàê, íà ñòðîèòåëüñòâî êîìïëåêñà ïñèõèà-

òðè÷åñêîé áîëüíèöû â ïîñ. Âûøà Øàöêîãî ðàéîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè âûäåëÿò 300 ìëí. ðóá.

(âìåñòî 150 ìëí. ðóá.). Íà ñòðîèòåëüñòâî îáëàñòíîé áîëüíèöû â Àðõàíãåëüñêå ïîòðàòÿò

150 ìëí. ðóá. Íà ñòðîèòåëüñòâî ðåñïóáëèêàíñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû â Ñàðàíñêå ïîòðà-

òÿò íà 200 ìëí. ðóá. áîëüøå, ÷åì ïëàíèðîâàëîñü. Íà ýòè öåëè âûäåëÿò 300 ìëí. ðóá. 

Íà ñòðîèòåëüñòâî îíêîëîãè÷åñêîãî êîðïóñà ðåñïóáëèêàíñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû â

Éîøêàð-Îëå è òðàâìàòîëîãè÷åñêîãî êîðïóñà êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â Ñìîëåíñêå âûäåëÿò 50 ìëí. ðóá. è 20 ìëí. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. 

ÑÅËÜÑÊÈÅ ÀÌÁÓËÀÒÎÐÈÈ ÒÎÆÅ ÌÎÃÓÒ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ËÈÖÅÍ-

ÇÈÞ ÍÀ ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 903 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» 

Ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîãóò òàêæå çàíèìàòüñÿ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è èõ îáîñîáëåí-

íûå ïîäðàçäåëåíèÿ (öåíòðû (îòäåëåíèÿ) îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè, àìáóëàòîðèè, ôåëüäøåðñêèå

è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû), ðàñïîëîæåííûå â ñåëàõ, ãäå íåò àïòåê. Îíè äîëæíû èìåòü

ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè ïîìåùåíèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ

ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ê íèì íå ïðåäúÿâëÿþòñÿ. Ìåäîðãàíèçàöèè îáÿçàíû ñîáëþäàòü

ïðàâèëà îòïóñêà ëåêàðñòâ. Âðà÷è è ôåëüäøåðû äîëæíû ïðîéòè äîïîëíèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî

âîïðîñàì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñòâàìè. Íàëè÷èå äîêóìåíòà îá ýòîì áóäåò îáÿçàòåëüíî ñ

1 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Êðîìå òîãî, èì ðàç â 5 ëåò íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ñâîþ ìåäêâàëèôèêàöèþ. 

Ñêîððåêòèðîâàíû ëèöåíçèîííûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ äëÿ îïòîâèêîâ è àïòå÷íûõ îðãàíè-

çàöèé. Òàê, ðóêîâîäèòåëü äîëæåí èìåòü âûñøåå ôàðìîáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-

íîñòè íå ìåíåå 3 ëåò ëèáî ñðåäíåå ôàðìîáðàçîâàíèå è ñòàæ ïî ïðîôèëþ ìèíèìóì 5 ëåò. 

Ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ ìîãóò è âåòåðèíàðíûå îðãàíèçàöèè. Îðãàíèçàöèÿì îïòîâîé òîðãîâëè ëåêàð-

ñòâàìè è àïòåêàì ôåäåðàëüíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé ëèöåíçèè âûäàåò Ðîñçäðàâíàäçîð, âñåì îñòàëüíûì

— ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàùåíèÿ âåòåðèíàðíûõ ïðåïàðàòîâ ëèöåíçèðóåò

Ðîññåëüõîçíàäçîð. Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà

èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñðîêè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå. 
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ÊÀÊÎÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÓÏËÀÒÛ ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÂÇÍÎÑÎÂ Â ÔÑÑ ÐÎÑ-

ÑÈÈ ÕÎÒßÒ ÏÐÈÌÅÍßÒÜ Â 2011–2013 ÃÃ.? 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433097-5 «Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà îáÿ-

çàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» (âíå-

ñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

19 íîÿáðÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò Çàêî-

íà î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-

âîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé íà 2011 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãã. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ýòîì ïåðèîäå ñòðàõîâûå âçíîñû óïëà÷èâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì íà 2006 ã. 

Òàê, ñîõðàíÿþòñÿ 32 ñòðàõîâûõ òàðèôà (îò 0,2 äî 8,5%), äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî âèäàì

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ëüãîòà ïî óïëàòå âçíîñîâ. 

Ñðåäíèé òàðèô ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèò 0,51% ê íà÷èñëåííîé

îïëàòå òðóäà. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíäåêñàöèÿ åæåìåñÿ÷íûõ ñòðàõîâûõ âûïëàò ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. 

Êðîìå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñëåäóþùåå. Òàðèôû îïðåäåëÿþòñÿ â ïðîöåíòàõ ê

ñóììàì âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé â ïîëüçó çàñòðàõîâàííûõ ïî òðóäîâûì è ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâûì äîãîâîðàì. Îíè âêëþ÷àþòñÿ â áàçó äëÿ íà÷èñëåíèÿ âçíîñîâ. 

Ñ 2011 Ã. ÂÎÇÐÀÑÒÅÒ ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ 1 ÄÍß ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß

ËÜÃÎÒÍÈÊÎÂ Â ÑÀÍÀÒÎÐÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 22 îêòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 913í «Î ñòîèìîñòè îäíîãî äíÿ ïðåáûâàíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè

â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, â 2011 ãîäó» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 11 íîÿáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 936. 

Íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â âèäå íàáîðà

ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ðå÷ü èäåò îá èíâàëèäàõ âîéíû, ó÷àñòíèêàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,

âåòåðàíàõ áîåâûõ äåéñòâèé èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñîòðóäíèêîâ

îðãàíîâ âëàñòè, èíâàëèäàõ è ò.ä. Â íàáîð òàêèõ óñëóã âõîäèò è áåñïëàòíîå ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íîå ëå÷åíèå ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Íà 2011 ã. îïðåäåëåíà ñòîèìîñòü 1 äíÿ ïðåáûâà-

íèÿ äàííûõ ãðàæäàí â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Äëÿ èíâàëèäîâ (âêëþ÷àÿ äåòåé) ñ

çàáîëåâàíèÿìè è òðàâìàìè ñïèííîãî ìîçãà — íå áîëåå 1296,3 ðóá. (â 2010 ã. — íå áîëåå

1207,4 ðóá.). Äëÿ äðóãèõ ëüãîòíèêîâ, à òàêæå ëèö, ñîïðîâîæäàþùèõ èíâàëèäîâ I ãðóïïû, è

äåòåé-èíâàëèäîâ — íå áîëåå 828,5 ðóá. (â 2010 ã. — íå áîëåå 772 ðóá.). Åñëè â ðàéîíàõ è

ìåñòíîñòÿõ, ãäå ðàñïîëîæåíû óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû

ê çàðïëàòå, òî ñòîèìîñòü 1 äíÿ ïðåáûâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ. 

Ñ 2011 ã. óòðà÷èâàåò ñèëó ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, óñòàíîâèâøèé ñòîèìîñòü

1 äíÿ ïðåáûâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2010 ã. 

ÇÀ Ñ×ÅÒ ×ÅÃÎ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÑÍÈÆÀÒÜ ÄÎÇÛ ÎÁËÓ×ÅÍÈß

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÎÒ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÈÎÍÈÇÈÐÓÞÙÅÃÎ ÈÇËÓ×ÅÍÈß

Â ÌÅÄÈÖÈÍÅ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà 16 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 01/13353-0-32 «Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êîí-
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òðîëÿ çà ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ íàñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ èñòî÷-

íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ» 

Ðîñïîòðåáíàäçîð îöåíèë äîçû îáëó÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ïðè ïðîâåäåíèè ðåíòãåíîðàäèîëîãè-

÷åñêèõ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÐÐÄÈ) â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Âñåãî çà 2009 ã. âûïîëíåíî 219,1 ìëí. ÐÐÄÈ. Îáùàÿ òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ ëåò — óâåëè-

÷åíèå ÷èñëà òàêèõ èññëåäîâàíèé. Â ñðåäíåì íà 1 000 æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ 1 540 ÐÐÄÈ. 

Êîëëåêòèâíàÿ äîçà îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ â

ìåäèöèíå â 2009 ã. ñíèçèëàñü íà 4,4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. Ñðåäíÿÿ äîçà íà ÷åëîâåêà

ñîñòàâèëà 0,56 ìÇâ, îò îäíîé ïðîöåäóðû — 0,36 ìÇâ. Îñíîâíîé âêëàä â äîçó ìåäèöèíñêîãî

îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âíåñëè ðåíòãåíîãðàôè÷åñêèå (36%) è ðåíòãåíîñêîïè÷åñêèå (19%) èññëå-

äîâàíèÿ è êîìïüþòåðíàÿ òîìîãðàôèÿ (19%). Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ñíèæåíèÿ äîç îáëó÷åíèÿ —

çàìåíà ïëåíî÷íûõ ðåíòãåíîäèàãíîñòè÷åñêèõ àïïàðàòîâ íà ìàëîäîçîâûå öèôðîâûå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ äîç

îáëó÷åíèÿ ïàöèåíòîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå âíåäðÿòü íîâûå âèäû ðåíòãåíîâñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

è ñâîåâðåìåííî çàìåíÿòü óñòàðåâøèå ñðåäñòâà çàùèòû. Ñëåäóåò ïåðåõîäèòü îò ðàñ÷åòíûõ ê

èíñòðóìåíòàëüíûì ìåòîäàì êîíòðîëÿ äîç îáëó÷åíèÿ ïàöèåíòîâ. 

ÐÅÃÈÑÒÐ ÁÎËÅÇÍÈ ÏÀÐÊÈÍÑÎÍÀ ÑÎÄÅÐÆÈÒ ÍÅÏÎËÍÓÞ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 15 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 677

«Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè âíåäðåíèÿ è âåäåíèÿ Ðåãèñòðà áîëåçíè Ïàðêèíñîíà â ôåäåðàëü-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÌÁÀ Ðîññèè» 

Â íåêîòîðûõ ÔÃÓÇ ÔÌÁÀ Ðîññèè âíåäðåí Ðåãèñòð áîëåçíè Ïàðêèíñîíà. Îäíàêî âûÿâëå-

íî áàçà äàííûõ ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ òîëüêî î 15–50% ïàöèåíòîâ îò âñåõ íàáëþäàåìûõ.

Âðà÷è íåâðîëîãè íå èìåþò äîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî íàïðàâèòü

íåâðîëîãîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå óêàçàííûõ áîëüíûõ, íà

öèêë òåìàòè÷åñêîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðîâåñòè îáó÷åíèå ðåàíèìà-

òîëîãîâ è ðåàáèëèòîëîãîâ ïî ïðîãðàììå ïî èíñóëüòàì äëÿ ìóëüòèäèñöèïëèíàðíûõ áðèãàä. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ íà ïëàíîâóþ ãîñïèòàëèçàöèþ (êîíñóëüòàöèþ) â

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå ÔÌÁÀ Ðîññèè. Îáúåìû òàêîé ïîìî-

ùè ïëàíèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåãèñòðèðóåìîé çàáîëåâàåìîñòè è ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

Íà ïëàíîâóþ ãîñïèòàëèçàöèþ íàïðàâëÿþò ëèö, êîòîðûì òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè êîìïëåêñíûå

îáñëåäîâàíèÿ äëÿ óòî÷íåíèÿ èëè óñòàíîâëåíèÿ äèàãíîçà, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ ñïåöèà-

ëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ýêñïåðòèçà ñâÿçè çàáîëåâàíèÿ ñ ïðîôäåÿòåëüíîñòüþ. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ íà ãîñïèòàëèçàöèþ. 

ÏÐÎÄËÅÍ ÑÐÎÊ ÏÐÈÂÅÄÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÑÈÑÒÅÌ ÏÅÐÑÎÍÀËÜ-

ÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ Ñ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌÈ ÇÀÊÎÍÎ-

ÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 359-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â

ñòàòüþ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» 

Ñêîððåêòèðîâàí Çàêîí î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé èíôîðìñèñòåìû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîçäàííûå äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., ñëåäîâàëî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ

òðåáîâàíèÿìè çàêîíà íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Óòî÷íåíî, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà êàñàåòñÿ

ñèñòåì, ñîçäàííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Èõ íóæíî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè

çàêîíà íå ïîçäíåå 1 èþëÿ 2011 ã. Ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
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ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ ÀÊÒÎÂ ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ È

ÈÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ: ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 13 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 786

«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÔÌÁÀ Ðîññèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 21 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19304. 

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ ÔÌÁÀ Ðîññèè è èõ ïðîåêòîâ. 

Ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ïîðó÷åíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåòîäèêîé, óòâåðæäåííîé Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ â 2010 ã. 

Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ àêòîâ è ïðåäñòàâëÿòü èõ â

óïîëíîìî÷åííûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Òàêæå äîêóìåíòû íóæíî ðàçìå-

ùàòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Àãåíòñòâà. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû. 

Ñâåäåíèÿ î ïîñëåäíåé íóæíî óêàçûâàòü â ñïðàâêå, ïðèëàãàåìîé ê àêòó ïðè íàïðàâëåíèè

åãî íà ãîñðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñò Ðîññèè. 

Öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ àêòîâ. Öåëü — âûÿâèòü êîððóïöèîãåí-

íûå ôàêòîðû.

ÓÂÅËÈ×ÅÍ ÎÁÚÅÌ ÑÐÅÄÑÒÂ ÍÀ ÇÀÊÓÏÊÓ Â 2011 Ã. ËÅÊÀÐÑÒÂ

ÄËß ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÁÎËÜÍÛÕ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 2394-ð «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1944-ð» 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàñïîðÿæåíèåì îò 11 íîÿáðÿ 2010 ã. ïîðó÷èëî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè çàêóïèòü ïðåïàðàòû äëÿ îïðåäåëåííûõ ëèö. Ýòî áîëüíûå çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîá-

ðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé, êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé, ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöè-

äîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, è òå, êîìó òðàíñ-

ïëàíòèðîâàëè îðãàíû è (èëè) òêàíè. 

Ïîïðàâêàìè ïðåäåëüíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê 2011 ã. óâåëè÷åí ñ 14 360 äî 23

561 ìëí. ðóá. 

ÑÀÉÒÛ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁ-

ÍÀÄÇÎÐÀ ÍÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÞÒ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÌ ÒÐÅÁÎÂÀ-

ÍÈßÌ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 25 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 01/15218-0-32 «Îá àíàëèçå ñàéòîâ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñàéòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Âûÿâëåíî, ÷òî â

ðÿäå ñëó÷àåâ îíè íå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. 

Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóþò ìîäóëè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, «Òàìîæåííûé ñîþç», «Âèðòó-

àëüíàÿ ñëóæáà», âåðñèè äëÿ ñëàáîâèäÿùèõ è äëÿ ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ. Êðîìå òîãî, ñòðóêòó-

ðû áàç äàííûõ íå åäèíîîáðàçíû. 

Íå îáåñïå÷èâàåòñÿ åæåäíåâíûé ðåæèì èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ñàéòîâ, à òàêæå ñâî-

áîäíûé äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê ðàçìåùåííûì ñâåäåíèÿì. 

Íà íåêîòîðûõ ñàéòàõ íå óíèôèöèðîâàíî äîìåííîå èìÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ñàéòû â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿ-

ìè. Ñðîê — äî 29 íîÿáðÿ 2010 ã. 
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ÎÏÐÅÄÅËÅÍÎ, ÏÎ ÊÀÊÎÉ ÔÎÐÌÅ ÏÎÄÀÞÒÑß ÇÀßÂÊÈ ÍÀ

ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ È ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1029

«Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì ïëàíà ðàñïðåäåëå-

íèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 20 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 262. 

Â 2010 ã. áûëè óñòàíîâëåíû ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ, îòïóñêà è ðåàëèçàöèè íàðêîòè÷åñêèõ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è îòïóñêà óêàçàííûõ âåùåñòâ íåîáõîäèìû çàÿâ-

êè íà èõ ïîëó÷åíèå, â òîì ÷èñëå ñâîäíûå, ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà,

èçãîòîâëåíèÿ, ïåðåðàáîòêè èëè ââîçà. Óòâåðæäåíû ôîðìû äàííûõ äîêóìåíòîâ. 

ÈÇ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÂÛ×ÈÑËÈÒÅËÜÍÎÉ ÒÅÕÍÈÊÈ ÍÅ ÍÓÆÍÎ

ÂÛÄÅËßÒÜ ÖÅÍÓ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÍÎÃÎ Ñ ÍÅÞ ÌÈÍÈÌÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ØÑ-17-3/1835

«Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ» 

Ðàçúÿñíåíî, êàê â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ôîðìèðóåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòîè-

ìîñòü âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. 

Áåç ìèíèìàëüíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäíþþ íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â

äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Ñîîòâåòñòâåííî, èç åå ñòîèìîñòè íå íóæíî âûäåëÿòü öåíó ïðèîáðåòåííîãî ñ íåþ ïðîãðàì-

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ðåàëèçîâûâàòü ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà, çàÿâëåííûå

ïðîäàâöîì. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



Ïóáëèêóéòåñü â æóðíàëå 

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

Æóðíàë âõîäèò â òîï-5 

ïî èìïàêò-ôàêòîðó Ðîññèéñêîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ

æóðíàëîâ ïî ìåäèöèíå è çäðàâîîõðàíåíèþ

Àäðåñ ðåäàêöèè: idmz@mednet.ru

Ïðàâèëà ïóáëèêàöèè íà ñàéòå æóðíàëà:www.idmz.ru

¹ Æóðíàë Âûïóñêîâ Ñòàòåé Öèò. ÈÔ ÐÈÍÖ ÂÀÊ

1 
Microbiology

ÌÀÈÊ «Íàóêà/Èíòåðïåðèîäèêà»
210 1830 18 978 1,000 +

2

Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå 

òåõíîëîãèè 

ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

21 349 213 0,644 +

3

Ðîññèéñêèé æóðíàë 

ãàñòðîýíòåðîëîãèè, 

ãåïàòîëîãèè, êîëîïðîêòîëîãèè

ÎÎÎ «Ãàñòðî»

26 359 2744 0,617 +

4

Âîïðîñû ïèòàíèÿ

ÎÎÎ Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà 

«ÃÝÎÒÀÐ-Ìåäèà»

30 348 1645 0,497 +

5
Áèîõèìèÿ 

Àêàäåìèçäàòöåíòð «Íàóêà» ÐÀÍ
130 1785 10 486 0,488 +

6
Íåôðîëîãèÿ è äèàëèç 

Ðîññèéñêîå äèàëèçíîå îáùåñòâî
23 586 801 0,485 +

7

Âåñòíèê ÐÎÍÖ èì. Í.Í. Áëîõèíà

ÐÀÌÍ

Ðîññèéñêèé îíêîëîãè÷åñêèé 

íàó÷íûé öåíòð èì. Í.Í.Áëîõèíà

87 1467 817 0,481 +

8
Âîïðîñû âèðóñîëîãèè 

Èçäàòåëüñòâî «Ìåäèöèíà»
72 470 1812 0,455 +

9

Êëèíè÷åñêàÿ ìèêðîáèîëîãèÿ è

àíòèìèêðîáíàÿ õèìèîòåðàïèÿ 

ÎÎÎ «Èçäàòåëüñêèé äîì «Ì-Âåñòè»

15 143 817 0,455 +

10

Êàðäèîâàñêóëÿðíàÿ òåðàïèÿ 

è ïðîôèëàêòèêà 

ÎÎÎ «Ñèëèöåÿ-Ïîëèãðàô»

65 4318 1591 0,450 +

×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

(2011 – ¹ 1)

• Êîðïîðàòèâíàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìà-

öèîííàÿ ñèñòåìà â äåÿòåëüíîñòè ìíîãîïðî-

ôèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ 

Îïûò âíåäðåíèÿ

• Âíóòðåííÿÿ àâòîìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèîí-

íîé ñëóæáû ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû

Àíàëèç ïðåèìóùåñòâ

• Ïðåöåäåíòíûé ó÷åò ïðÿìûõ çàòðàò â ìåäè-

öèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ 

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ïðåöåäåíòíîãî ó÷åòà ïðÿìûõ

çàòðàò â òðåõ êðóïíûõ êëèíèêàõ, êîòîðûé ìîæåò áûòü

ïîëåçåí äëÿ àâòîìàòèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ó÷åòà è

ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïðÿìûõ çàòðàò â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñàìîãî øèðîêîãî ïðîôèëÿ 

• Ðàñ÷åò íîðìàòèâîâ çàòðàò íà îêàçàíèå ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Ïðèâåäåíû îñíîâíûå ôîðìóëû ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ

çàòðàò ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-

öèïàëüíîãî çàêàçà íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü íà îñíîâå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ 

• Íàçíà÷åíèå ôàðìàêîòåðàïèè â êëèíè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå 

Ðåàêöèÿ âðà÷åé íà ñîîáùåíèÿ ïðîàêòèâíûõ ôóíêöèé

• Îáðàáîòêà è ïåðåäà÷à äàííûõ î ïàöèåíòà ïðè èñïîëüçîâàíèè ñåòè Èíòåðíåò

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè

• Êà÷åñòâî æèçíè áîëüíûõ îíêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ â õîäå ñòàöèîíàðíîãî

ëå÷åíèÿ

Òåõíîëîãèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé îöåíêè

• Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà èç Êàðåëèè ñòàëà ïåðâûì Ðîññèé-

ñêèì ðåøåíèåì, ïðîøåäøèì ýêñïåðòèçó â ÑØÀ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì

Health Integration Framework

Ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå

Î æóðíàëå:

• Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà â äâóõ âåðñèÿõ: áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé

• Âõîäèò â ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ

• Ãëàâíûé ðåäàêòîð — àêàäåìèê ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru

(495) 618-07-92
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