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Ââåäåíèå

Ð
åàëèçóåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ —

ýòî ïåðâûé ìàñøòàáíûé îïûò ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè

èíôîðìàòèçàöèè ìåäèöèíû. Íà ýòîò ïðîåêò âñÿ îòðàñëü ìåäèöèí-

ñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÌÈÑ) âîçëàãàåò ñàìûå áîëüøèå

íàäåæäû. Êàê èçâåñòíî, íà ïåðâóþ ñòàäèþ ïðîåêòà, íàçûâàåìóþ

«áàçîâàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ», îòâåëè 2 ãîäà: 2011 è 2012 ãã. Ôàê-

òè÷åñêè ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ÷àñòü

è ïåðâûé ãîä ïðîåêòà çàêàí÷èâàþòñÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòîâåðíî

è íåïðåäâçÿòî ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèõ æå ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëü-
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òàòîâ óäàëîñü äîñòè÷ü, êàêèå ñëîæíîñòè è

ïðîáëåìû áûëè íà ýòîì ïóòè, àâòîðû ïîïûòà-

ëèñü ïðåäñòàâèòü ðåòðîñïåêòèâíóþ õðîíèêó

ñîáûòèé è ïðèâåñòè êîíêðåòíûå ôàêòû, äàòû è

ññûëêè íà ÑÌÈ î ïðîøåäøèõ ñîáûòèÿõ. Ìû

ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ñòàðàëèñü íå îöåíè-

âàòü äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû, êîíêðåòíûå

äîêóìåíòû è ðîëü ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà — ýòî

òåìà îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.

×àñòü 1-ÿ. Ïîäãîòîâèòåëüíûé

ýòàï — 2010 ã.

Îòïðàâíîé òî÷êîé ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé  ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â åå ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè

ìîæíî íàçâàòü âåñíó 2010 ã., êîãäà ïîÿâèëèñü

ñîîáùåíèÿ î ïðåäñòîÿùåé âñåîáùåé èíôîð-

ìàòèçàöèè.  Îäíî èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé ïðî-

çâó÷àëî èç óñò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Â.Â. Ïóòèíà

íà åãî âûñòóïëåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñ

îò÷åòîì î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà â

2009 ãîäó. Òîãäà áûëî ñêàçàíî, ÷òî «…Ïðàâè-

òåëüñòâî ÐÔ âûäåëèò 300 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé

íà ìîäåðíèçàöèþ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â

Ðîññèè» (http://medportal.ru/mednovosti/news/

/2010/04/20/hosp/) è ïðè ýòîì áûëî çàÿâëå-

íî: «…çíà÷èòåëüíûå ñóììû áóäóò çàòðà÷åíû

íà èíôîðìàòèçàöèþ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ».  Áóêâàëüíî ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé íà

çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè

íàöïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå

Ïðåìüåð ïîäòâåðäèë ïëàíû Ïðàâèòåëüñòâà è

îòìåòèë, ÷òî «Ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà ðåàëèçàöèþ ýòîé ìàñøòàáíîé ðàáîòû

íåñóò ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à

íå èõ çàìåñòèòåëè» (http://medportal.ru/med-

novosti/news/2010/04/23/healthmdrn/). 

Ïîñòåïåííî ê ëåòó 2010 ã. âàæíîñòü

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííî

ïîäòâåðæäàëàñü è äåêëàðèðîâàëàñü íà ñàìîì

âûñîêîì óðîâíå, âêëþ÷àÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Òàê, âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðàçâè-

òèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Òâåðè

8 èþëÿ 2010 ã., Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ

êðèòèêîâàë çà âîëîêèòó ñ èíôîðìàòèçàöèåé:

«Äîêóìåíòû ïî âíåäðåíèþ ýëåêòðîííûõ óñëóã

â ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñîãëàñîâàíû,

ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ çàäåðæèâàåòñÿ»

(http://www.cnews.ru/news/top/index.shtml?

2010/07/08/399902, http://ria.ru/society/

20100708/252994454.html).  Â îôèöèàëüíîì

ïåðå÷íå ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïî èòî-

ãàì ñîâåùàíèÿ â Òâåðè áûëî äàíî óêàçàíèå â

ñðîê äî 31 äåêàáðÿ 2012 ã. «îáåñïå÷èòü

ñîçäàíèå è âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èíôîð-

ìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå â

öåëÿõ âåäåíèÿ ýëåêòðîííîé èñòîðèè áîëåçíè,

àâòîìàòèçàöèè ðàáîòû ðåãèñòðàòóð è ïðè¸ì-

íûõ îòäåëåíèé, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå

ñèñòåì çàïèñè íà ïðè¸ì ê âðà÷ó ÷åðåç Èíòåð-

íåò, òåëåìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ñèñòåìû

íåïðåðûâíîãî äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ âðà-

÷åé» (http://news.kremlin.ru/news/8738). Ýòî

áûëà óæå íå äåêëàðàöèÿ î íàìåðåíèÿõ, à ïðÿ-

ìîå óêàçàíèå ðóêîâîäèòåëÿ ñòðàíû íà çàïóñê

ïðîåêòà. 

18 èþëÿ 2010 ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

îïóáëèêîâàëî ïðèìåðíóþ «Ïðîãðàììó

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñíàáäèâ åå íåêîòî-

ðûìè ñîïðîâîäèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè (ïðå-

çåíòàöèÿìè è òàáëèöàìè), ðàñêðûâàþùèìè â

òîì ÷èñëå è íàïðàâëåíèå èíôîðìàòèçàöèè

(http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/med-

ins/5). Âñå îíè èìåëè ôàêòè÷åñêè äåêëàðàòèâ-

íî-ðåêëàìíûé õàðàêòåð, â íèõ ïðàêòè÷åñêè

îòñóòñòâîâàëî êîíêðåòíîå è ïîíÿòíîå âñåì

íàïîëíåíèå. Íî âàæíî îòìåòèòü òî, ÷òî ýòè

ìàòåðèàëû áûëè âñå-òàêè îïóáëèêîâàíû, ÷åãî

ðàíåå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå íå áûëî âîîá-

ùå. Ó ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàç-

ðàáîò÷èêîâ ÌÈÑ ïîñòåïåííî óòî÷íÿëîñü

ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì ïðîåêòå èíôîðìà-

òèçàöèè. 

Ê ëåòó 2010 ã. áûëî äîñòàòî÷íî ÿñíî, ÷òî

ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à äîëæíà  áûòü âûïîëíå-

íà â ðàìêàõ îáùåãî ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòî âðåìÿ íà ñàìûõ ðàç-

íûõ óðîâíÿõ øëî îáñóæäåíèå, à êàê ñîáñòâåí-



8

íî äîëæíû âûãëÿäåòü ïðîãðàììû èíôîðìàòè-

çàöèè, êàêèå çàäà÷è ðåøàòü, êàêîå ÏÎ áóäåò

ðåêîìåíäîâàíî äëÿ âíåäðåíèÿ è ò.ä.  Ïðè

ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî íàïðàâëåíèþ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÷åòêèõ è ïîíÿò-

íûõ èíñòðóêöèé äàæå ê íàìå÷åííîé äàòå

ñäà÷è  è óòâåðæäåíèÿ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì (îñåíü 2010 ã.) âñå åùå íå áûëî. Èç

ðàçìåùåííûõ â èþëå 2010 ã. íà ñàéòå Ìèíè-

ñòåðñòâà (http://www.minzdravsoc.ru/health/it)

â ðàçäåëå «Èíôîðìàòèçàöèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ»  ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû

èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé

ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè, èìåëèñü «Àíàëè-

òè÷åñêèå ìàòåðèàëû (îò 8 èþíÿ 2010 ã.)». Îíè

ïðåäñòàâëÿëè èç ñåáÿ ïðåçåíòàöèè  «Ýëåê-

òðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà. Òðåáîâàíèÿ ê

àðõèòåêòóðå, îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ è êîíòåê-

ñòó ÝÌÊ», «Òðåáîâàíèÿ ê òèïîâîé ìåäèöèí-

ñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå», «Íîðìàòèâ-

íî-ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé» è ðÿä äðóãèõ.  Íè

îäèí èç ýòèõ äîêóìåíòîâ íå èìåë îôèöèàëüíî

óòâåðæäåííîãî ñòàòóñà, â íèõ îòñóòñòâîâàëè

öåëè è çàäà÷è èíôîðìàòèçàöèè, ðåêîìåíäà-

öèè ïî âûáîðó ÏÎ, àðõèòåêòóðå ñèñòåìû è

òðåáîâàíèÿ ê ðåãèîíàëüíûì ôðàãìåíòàì è

äðóãèå ïîëîæåíèÿ è ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ

äëÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Îò ðåãèîíîâ òðåáîâàëîñü ðàçðàáîòàòü

ãðàìîòíûå  ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû èíôîð-

ìàòèçàöèè, íî â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùèõ è ðåãó-

ëèðóþùèõ äîêóìåíòîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû

îáùèå ïðåçåíòàöèè. Ìíîãèì áûëî íåïîíÿòíî,

êàêèå êîíêðåòíî äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ïðå-

äóñìîòðåíû ðåãèîíàìè, ÷òîáû â ïîñëåäóþ-

ùåì ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììû.

Íàïðèìåð, íàèáîëåå òèïè÷íûì ïîâåäåíèåì

ðåãèîíîâ â ýòî âðåìÿ áûëî îæèäàíèå ðàçìå-

ùåíèÿ íåêîé «åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé áåñ-

ïëàòíîé ÌÈÑ» â «Ôîíäå àëãîðèòìîâ è ïðî-

ãðàìì» (÷òî íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàëè

ïðåäñòàâèòåëè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ). Íå

óäèâèòåëüíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ðåçóëüòàòîì

ýòîé íåðàçáåðèõè, îæèäàíèÿ è íåïîíèìàíèÿ

ñòàëî òî, ÷òî íèêàêèõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé

ðåãèîíû ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ïî ýòîìó íà-

ïðàâëåíèþ è íå ïðåäïðèíèìàëè. Îòðàñëü, ïî

ìåòêîìó âûðàæåíèþ CNews, «çàñòûëà íà íèç-

êîì ñòàðòå» (http://www.cnews.ru/reviews/

free/publichealth2011/articles/articles5.shtml) .

Â îêòÿáðå 2010 ã. íà ôîíå ñêàíäàëà â

ÑÌÈ è áëîãîñôåðå, èíèöèèðîâàííîãî èçâåñò-

íûì áëîãåðîì À. Íàâàëüíûì, ïîäàë â

îòñòàâêó äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòè-

çàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ: Î.Â. Ñèìàêîâ

(http://www.cnews.ru/news/top/index.shtml?20

10/10/13/412131). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðî-

ôèëüíûé Äåïàðòàìåíò ôàêòè÷åñêè áûë «îáåç-

ãëàâëåí», íàïðàâëåíèå èíôîðìàòèçàöèè â

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ «íå çàáûëè»: ê îñåíè

ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå

äîêóìåíòû, ïðîëèâàþùèå ñâåò íà âîïðîñ

èíôîðìàòèçàöèè. 8 íîÿáðÿ 2010 ã. áûëî

ðàçîñëàíî Ïèñüìî ¹ 29-1/10/2-10191, ïîä-

ïèñàííîå çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà Â.Ñ. Áåëî-

âûì, â êîòîðîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ïðèâå-

ëî ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçäåëó «âíåäðåíèå

ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðà-

âîîõðàíåíèå». Â ýòîì ëàêîíè÷íîì äîêóìåíòå

íà 5 ñòðàíèöàõ áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî

îôîðìëåíèþ ñàìîé äîêóìåíòàöèè, âêëþ÷àÿ

êðàòêèé ñïèñîê ðåêîìåíäóåìûõ ìåðîïðèÿòèé

è ðàáîò, à òàêæå ïîÿñíåíèÿ ïî íåêîòîðûì

ïóíêòàì ïðîãðàììû (http://www.kmis.ru/

/site.nsf/pages/15.12.2010.htm).  

Ñëåäóþùèì äîêóìåíòîì ñòàë «Ïåðå÷åíü

ïåðâîî÷åðåäíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîò ïî ðåà-

ëèçàöèè ðàçäåëà «Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíå-

íèå», ïîäãîòîâëåííûé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

(è ñîãëàñîâàííûé ñ çàì. ìèíèñòðà ñâÿçè è

ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé È.È. Ìàñóõîì) â

êîíöå äåêàáðÿ 2010 ã. Â íåì íà 9 ñòðàíèöàõ

áûëè ïðèâåäåíû êîíêðåòíûå âèäû ðàáîò è

ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå òðåáîâàëîñü çàïëàíè-

ðîâàòü â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ ìîäåðíè-

çàöèè (http://www.kmis.ru/site.nsf/pages/21-

1.12.2010.htm). Äàííûé ïåðå÷åíü áûë íàïðàâ-
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ëåí ðåãèîíàì èíôîðìàöèîííûì Ïèñüìîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ 23 äåêàáðÿ 2010 ã.

(http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/insur-

ance/7). 

30 äåêàáðÿ 2010 ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè ñâîèì Ïðèêàçîì ¹ 1240í óòâåðäèëî

îò÷åòíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå âêëþ÷èâ â Ïðèëî-

æåíèå 2 ê äàííîìó ïðèêàçó òàáëèöó 5 «Âíå-

äðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì

â çäðàâîîõðàíåíèå» ñ åæåêâàðòàëüíîé

ïåðèîäè÷íîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé

(http://www.kmis.ru/site.nsf/pages/31.12.2010.

htm).

×àñòü 2-ÿ. Ïåðâûé ýòàï 

ðåàëèçàöèè — 2011 ãîä

11 ÿíâàðÿ 2011 ã.  â Ìèíçäðàâå áûë èçäàí

Ïðèêàç ¹ 6-ëñ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

íà äîëæíîñòü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà

èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ áûë

íàçíà÷åí Äóáèíèí Âàäèì Âèêòîðîâè÷

(http://www.minzdravsoc.ru/ministry/structure/d

ep/informatics/preside).

Â öåëîì ê íà÷àëó 2011 ã. ìíîãèå ðåãèîíû,

íåñìîòðÿ íà ïîÿâèâøèåñÿ îòäåëüíûå äîêóìåí-

òû ñî ñòîðîíû ðåãóëÿòîðà îòðàñëè, ïî ïðåæ-

íåìó íå èìåëè îáùåé öåëîñòíîé êàðòèíû,

îôîðìëåííîé äîëæíûìè ïðèìåðàìè ïðî-

ãðàìì èíôîðìàòèçàöèè. Â îòñóòñòâèå âíÿòíî-

ãî è ïîäðîáíîãî ïîíèìàíèÿ öåëåé, çàäà÷ è

îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ áóäóùåé èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìû áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ

ïî-ïðåæíåìó íå ïðåäïðèíèìàëî àêòèâíûõ

äåéñòâèé ïî èíôîðìàòèçàöèè. ×òî ýòî äîëæíà

áûëà áûòü çà ñèñòåìà èëè ñèñòåìû, êàêîâ èõ

óðîâåíü ñîâìåñòèìîñòè, êàêèå çàäà÷è äîëæíû

áûëè ðåøàòüñÿ è â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè,

íà áàçå êàêèõ òåõíîëîãèé — âñå ýòî îñòàâà-

ëîñü äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé,

ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîñòî ñïåöèàëèñòîâ â

íàøåé îòðàñëè çàãàäêîé. Âñåîáùåå íåïîíè-

ìàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è òðå-

áîâàíèé, íåóâåðåííîñòü äàæå â êðàòêîñðî÷-

íûõ ïåðñïåêòèâàõ îñòàâàëèñü ãëàâíîé ïðè÷è-

íîé «çàìîðàæèâàíèÿ» ïðîöåññîâ èíôîðìàòè-

çàöèè ê âåñíå 2011 ã. Ê òåìå èíôîðìàòèçàöèè

â ïðîãðàììàõ ìîäåðíèçàöèè îòíîñèëèñü ïî

áîëüøîìó ñ÷åòó êàê ê íåïîíÿòíîé è ìàëîçíà-

÷èòåëüíîé çàäà÷å. Áåçäåéñòâèå è íåðàçáåðè-

õà âñå ñèëüíåå è âñå çàìåòíåå ðàçäðàæàëè

ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, íà ñîâå-

ùàíèè ïî ïîäãîòîâêå ïðîãðàìì â ñóáúåêòàõ

ÑÇÔÎ, ïðîøåäøåì â íà÷àëå äåêàáðÿ 2010 ã.,

Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí âûðà-

çèë íåäîâîëüñòâî êà÷åñòâîì ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì. «Âûçûâàåò âîïðîñû òîò ôàêò, ÷òî

íà èíôîðìàòèçàöèþ ìåäèöèíû äåíüãè âûäåëÿ-

þòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Â öåëîì ïî

Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó —

ëèøü 4,2%. Ïðîñèë áû åùå ðàç ïðîàíàëèçè-

ðîâàòü âñå ñòàòüè ðàñõîäîâ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ

âîîáùå ïåðåðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàç-

äåëû ïðîãðàìì», — äîáàâèë Â. Ïóòèí. (http://

//medportal.ru/mednovosti/news/2010/12/02

/modern/) 

3 ìàðòà 2011 ã. çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòå-

ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ À.Ä. Æóêîâûì áûëî

ïîðó÷åíî ïðåäñòàâèòü â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ

ïåðåðàáîòàííûé ïðîåêò êîíöåïöèè (ïðîòîêîë

¹ ÀÆ-Ï12-19ïð). Ïðèìåðíî â ýòî âðåìÿ

íîâûé ãëàâà Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè

Ìèíçäðàâà Â.Â. Äóáèíèí ïðèñòóïèë ê ïåðåñìîò-

ðó ïðîåêòà êîíöåïöèè, êîòîðûé áûë ðàçðàáî-

òàí åãî ïðåäøåñòâåííèêîì Î.Â. Ñèìàêîâûì.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìû ñ ïðîãðàììàìè

èíôîðìàòèçàöèè (íà êîòîðûå ïðèõîäèëîñü â

ñðåäíåì äî 10% îò âñåõ äåíåã, âûäåëÿåìûõ íà

ìîäåðíèçàöèþ) áûëè äàëåêî íå ïåðâîî÷åðåä-

íûìè äëÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ: â ýòî âðåìÿ

(âåñíà 2011 ã.) ñèòóàöèÿ ñ ìîäåðíèçàöèåé

çäðàâîîõðàíåíèÿ âîîáùå áûëà êðàéíå

íàïðÿæåííàÿ.  Òàê, íà ñîâåùàíèè ïî ðåãèî-

íàëüíûì ïðîãðàììàì ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ïðîøåäøåì â 11 ìàðòà 2011 ã. â

Ðÿçàíè, Ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â. Ïóòèí â

æåñòêîé ôîðìå êðèòèêîâàë ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè çà «íå ñäàííûå ïðîãðàììû ìîäåðíè-

çàöèè», î ÷åì åìó ïðÿìî íà ñîâåùàíèè äîëî-
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æèëà ìèíèñòð Ò.À. Ãîëèêîâà (http://premier.

gov.ru/events/news/14425/). Â èòîãå îêîí÷à-

òåëüíûé ñðîê, äî êîòîðîãî äîëæíû áûòü ïîë-

íîñòüþ ñäàíû è óòâåðæäåíû ïðîãðàììû

ìîäåðíèçàöèè, áûë íàçíà÷åí íà 1 àïðåëÿ

2011 ã.  Ïî äàííûì ãëàâû Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ò.À. Ãîëèêîâîé, íà 25 ìàðòà òîëüêî 5 èç

83 ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîñòüþ ïîäãîòîâèëè

ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû (http://www.gos-

book.ru/news/19048). Â îôèöèàëüíîé õðîíèêå

è ðÿäå ÑÌÈ îòâåòñòâåííîñòü çà «ïðîâàëåí-

íóþ» ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ áûëà

ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîçëîæåíà íà ðåãèî-

íàëüíûå âëàñòè. Íàïðèìåð, «Êîììåðñàíòú»

28 ìàðòà ïèøåò: «Ðåãèîíû ñðûâàþò ðåàëèçà-

öèþ ãëàâíîé çàäà÷è íà 2011 ãîä — ìîäåðíè-

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà

ïðîâîäèòüñÿ ïðè ïîìîùè ñîãëàñîâàííûõ ñ

Ìèíçäðàâîì ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì»

(http://www.kommersant.ru/Doc-y/1609853). 

Çäåñü ìû áû õîòåëè ñäåëàòü íåáîëüøîå

îòñòóïëåíèå è îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ïðè÷èí

ñòîëü ñèëüíîé çàäåðæêè, êîòîðóþ íàçûâàëè

ðåãèîíû, ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îôèöèàëüíîé

âåðñèè. Â ýòî âðåìÿ ïî÷òè íåçàìå÷åííîé

îñòàëàñü èíôîðìàöèÿ,  ÷òî íà ñàìîì äåëå

ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè (â òîì ÷èñëå è ðàç-

äåë ïî èíôîðìàòèçàöèè) áûëè ãîòîâû ê ñîãëà-

ñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì åùå â îêòÿáðå—

íîÿáðå 2010 ã., íî ïî íåèçâåñòíûìè ïðè÷èíàì

çàìå÷àíèÿ ïî íèì íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå

âëàñòè ïîëó÷èëè ëèøü çà íåñêîëüêî äíåé äî

ñîâåùàíèÿ â Ðÿçàíè, òî åñòü ñïóñòÿ 4 ìåñÿöà

(http://www.gosbook.ru/news/18972) îò ìî-

ìåíòà èõ ãîòîâíîñòè. Êðîìå ýòîãî, áûëè îòìå-

÷åíû ôàêòû ñáîÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ, îòâå÷àþùåé çà îáðà-

áîòêó ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Íàïðèìåð, ñ

ïðîãðàììíîé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðèêëþ-

÷èëàñü òàêàÿ èñòîðèÿ: «…ïî ñëîâàì ìèíèñòðà,

âñå ïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ ïðîãðàììû

ìîäåðíèçàöèè â ðåæèìå îí-ëàéí áûëè âûíå-

ñåíû íà ïîðòàë Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî è ðàçâèòèÿ íàøåãî ðåãèî-

íà [5 ìàðòà 2011 ã.]. Îò ñëóæáû òåõíè÷åñêîé

ïîääåðæêè Ìèíçäðàâà ÐÔ è îò êóðàòîðà

íàøåãî ðåãèîíà ïðèøëî ïîäòâåðæäåíèå, ÷òî

èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïî

êàêîé-òî ïðè÷èíå âñå ðåãèîíû, êîòîðûå

ó÷àñòâîâàëè â òîì ñîâåùàíèè [ñ Â.Â. Ïóòèíûì

â Ðÿçàíè 11 ìàðòà], ïîïàëè â ñïèñîê íå ïðåä-

ñòàâèâøèõ ïðîãðàììû. Óòðîì 14 ìàðòà äâîå

ðàáîòíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëà-

ñòè âûëåòåëè â Ìîñêâó ñ ïå÷àòíûì âàðèàíòîì

ïðîãðàììû (à ýòî ïÿòü ïàïîê ïî 250 ñòðàíèö)»

(http://www.gosbook.ru/news/18122). 

12 àïðåëÿ 2011 ã. íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëü-

ñòâåííîé êîìèññèè ïî âíåäðåíèþ èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé áûë ïðåäñòàâëåí è â

öåëîì îäîáðåí îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò «êîí-

öåïöèè ñîçäàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ». Ïðè ýòîì íàêàíóíå ãëàâà Äåïàð-

òàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Â.Â. Äóáèíèí â èíòåðâüþ ðóêîâîäèòåëþ

ïðîåêòà Computerworld Ðîññèÿ/MedIT Èðèíå

Øåÿí (http://www.osp.ru/resources/focus-cen-

ters/MedIT/news/news_499.html) çàÿâèë î «ëîñ-

êóòíîì õàðàêòåðå Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíå-

íèè», ðàçðàáîòàííîé åãî ïðåäøåñòâåííèêîì

è îïóáëèêîâàííîé 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. íà ñàéòå

Ìèíèñòåðñòâà (http://www.minzdravsoc.ru/

/docs/mzsr/projects/838).  Â ýòîì æå èíòåð-

âüþ áûëî îçâó÷åíî ðåøåíèå î òîì, ÷òî ôîíä

àëãîðèòìîâ è ïðîãðàìì — íåóäà÷íàÿ èäåÿ è

ðàçâèâàòüñÿ îíà íå áóäåò. Òàêæå íå ïîëó÷èëè

ïîääåðæêó ïðîåêòû ïèëîòíûõ âíåäðåíèé â

ðåãèîíàõ: ýòè ðàáîòû íå áûëè çàïóùåíû.

Áûëà îáúÿâëåíà ïðèîðèòåòíîñòü îáëà÷íîãî

ïîäõîäà. Â öåëîì ýòî áûëî î÷åíü çíàêîâîå

ñîáûòèå: îáùåñòâåííîñòè áûëà ïðåäñòàâëåíà

íîâàÿ ïàðàäèãìà ïðîåêòà, íîâûå âçãëÿäû è

íîâûå óáåæäåíèÿ. 

Îòìåòèì, ÷òî ïàðàëëåëüíî ñ ðàáîòîé

Ìèíèñòåðñòâà íàä êîíöåïöèåé â ýòî æå ñàìîå

âðåìÿ âåëàñü ïîõîæàÿ ðàáîòà, íî íà óðîâíå

ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû (ÝÊÃ)

Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî
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îáùåñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Â ìàðòå—àï-

ðåëå 2011 ã. ãðóïïà ýêñïåðòîâ ýêñòðåííî ðàç-

ðàáàòûâàëà «Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ

êîìïîíåíòîâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðåáî-

âàíèÿ ê ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì èíôîðìà-

òèçàöèè â ðàìêàõ ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè,

öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïëàíèðóåìîãî óðîâíÿ

èíôîðìàòèçàöèè». Â ðåçóëüòàòå ýòîé ðàáîòû

áûë ïðåäñòàâëåí íàáîð äîêóìåíòîâ, êîòîðûé

14 àïðåëÿ 2011 ã. íà çàñåäàíèè Ñîâåòà

áûë óòâåðæäåí (http://www.gosbook.ru/node/

/20847). Òàì æå â ðåçóëüòàòå äîñòàòî÷íî

ïðåäìåòíîé äèñêóññèè ãëàâå Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ Ò.À. Ãîëèêîâîé áûëî ïîðó÷åíî «â

äâóõíåäåëüíûé ñðîê äîðàáîòàòü ñ ó÷åòîì

ñîñòîÿâøåãîñÿ îáñóæäåíèÿ è óòâåðäèòü îäîá-

ðåííûå Ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ñîñòàâ, ôóíê-

öèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïîðÿäîê», à òàêæå

«îáåñïå÷èòü íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ñîñòàâà

è ôóíêöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ðàçðàáîòêó è

óòâåðæäåíèå ìèíèìàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáî-

âàíèé ê êîìïîíåíòàì ðåãèîíàëüíîãî ôðàã-

ìåíòà åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèé

è óñëîâèé èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ åãî èíòåãðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì

ôðàãìåíòîì äàííîé ñèñòåìû (äàëåå — òåõíè-

÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ) è ïðåäñòàâèòü

äî 1 èþëÿ 2011 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùèé äîêëàä

â Ïðåçèäèóì Ñîâåòà». Íåñìîòðÿ íà ýòî ðåøå-

íèå è ôàêòè÷åñêè ãîòîâûé áëîê äîêóìåíòîâ,

ðàçðàáîòàííûé â ÝÊÃ, íè îäíî èç ýòèõ ïîðó-

÷åíèé íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ýòîé ñòàòüè

[íîÿáðü 2011] íå áûëî âûïîëíåíî.

Âèäèìî, õîðîøî ïîíèìàÿ, ÷òî ÷åòêîé è

âûâåðåííîé ïîëèòèêè â íàïðàâëåíèè èíôîð-

ìàòèçàöèè äî ñèõ ïîð íåò, à âûäåëåíèå

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ óæå

íà÷àëîñü, ñî ñòîðîíû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «çàìîðîçèòü» ôèíàí-

ñèðîâàíèå â ÷àñòè âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé. Ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ÿñíî

äàëè ïîíÿòü, ÷òî âûäåëåíèå äåíåã íà èíôîð-

ìàòèçàöèþ áóäåò îòêðûòî òîëüêî ïðè óñëîâèè

ïåðåðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì è èõ

ïîâòîðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ. Íàïðèìåð, âûñòóïàÿ 28 àïðåëÿ 2011 ã.

â ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà

èíôîðìàòèçàöèè Â.Â. Äóáèíèí çàÿâèë, ÷òî

«…çà èþíü ðåãèîíû äîëæíû ïðèâåñòè ñâîè

ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ

ýòèìè äâóìÿ äîêóìåíòàìè [Êîíöåïöèåé è

Ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûõ åùå îïóáëèêîâàíî

íå áûëî], íàïðàâèòü èõ íà ðàññìîòðåíèå â

Ìèíèñòåðñòâî … Ìèíèñòåðñòâî ïëàíèðóåò

àíàëèçèðîâàòü êàæäóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðî-

ãðàììó íà ïðåäìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ êîíöåï-

öèè è «Ðåêîìåíäàöèÿì», ïîñëå ÷åãî áóäóò

ëèáî äàíû óêàçàíèÿ ïî óñòðàíåíèþ çàìå÷à-

íèé, ëèáî ïðîãðàììû áóäóò óòâåðæäàòüñÿ (è

ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷àò ôèíàíñèðîâàíèå)»

(http://www.idmz.ru/idmz_site.nsf/pages/02.05.

2011.htm). 

Â ýòîò æå äåíü, 28 àïðåëÿ 2011 ã., Ïðèêà-

çîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ¹ 364 îêîí÷à-

òåëüíûé âàðèàíò êîíöåïöèè áûë óòâåðæäåí

(http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/infor-

matics/21).  

Èíôîðìàöèþ î «çàìîðàæèâàíèè» ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èíôîðìàòèçàöèè íà çàñåäàíèè

Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðîøåäøåì

17 ìàÿ â Ìîñêâå ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñå-

äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà,

ïîäòâåðäèëà ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Ò.À. Ãîëèêîâà. Ðàñ-

ñêàçûâàÿ î õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà èíôîð-

ìàòèçàöèè è ïëàíàõ Ìèíèñòåðñòâà ïî ýòîìó

íàïðàâëåíèþ, îíà çàÿâèëà, ÷òî «.. äåëî â òîì,

÷òî ìû â ïðîãðàììàõ ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïîêà ýòè äåíüãè [íà ðåàëèçàöèþ

ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè] áëîêèðîâàëè äî

òåõ ïîð, ïîêà íå áûëà ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ êîíöåïöèÿ. È ñåé÷àñ óæå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïîðó÷åíèåì ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîâåùàíèÿ,

êîòîðîå âîçãëàâëÿåò Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

[À.Ä. Æóêîâ], ìû äîëæíû äî 1 èþëÿ ñîâìåñòíî

ñ Ìèíñâÿçè âûðàáîòàòü âñå íåîáõîäèìûå

ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü èìè ðåãèîíû, è îíè ìîãëè áû
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çàïóñòèòü ýòó ñèñòåìó» (http://premier.gov.ru/

/events/news/15217/).  Îáðàòèì âíèìàíèå,

÷òî ãëàâà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ íàçûâàåò

äàòó ãîòîâíîñòè «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-

öèé» — 1 èþëÿ 2011 ã. 

15 èþíÿ 2011 ã. Ìèíèñòåðñòâî íàïðàâèëî

ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàì Ïèñüìî ¹ 29-1/

/10/2-5820, â êîòîðîì  ïîïðîñèëî â ñðîê äî

1 èþëÿ (òî åñòü çà 2 íåäåëè) «äîðàáîòàòü è

ïðåäñòàâèòü ðàçäåë «Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèå»

ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè» ñ ó÷åòîì óòâåð-

æäåííîé êîíöåïöèè è íàïðàâëåííîãî 24 äå-

êàáðÿ 2010 ã. Ïèñüìà ¹ 20-2/10/2-12430.

Âîçìîæíî, â ñèëó îòñóòñòâèÿ îôèöèàëüíî

óòâåðæäåííûõ «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé»

(à ìîæåò áûòü, è ïî èíûì ïðè÷èíàì), íî äàí-

íàÿ çàäà÷à â óêàçàííûé ñðîê ðåãèîíàìè òàê

è íå áûëà âûïîëíåíà.

29 èþíÿ 2011 ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

âûëîæèëî íà ñâîåì ñàéòå (â ðàçäåëå «Èíôîð-

ìàòèçàöèÿ») ïðåäâàðèòåëüíûé âàðèàíò «Ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ ðåãèî-

íàëüíîãî ôðàãìåíòà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ», êîòîðûé âêëþ÷àë 5 äîêóìåíòîâ,

â òîì ÷èñëå ðåêîìåíäàöèè ïî îñíàùå-

íèþ ËÏÓ êîìïüþòåðíûì îáîðóäîâàíèåì

(http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/infor-

matics/26), òðåáîâàíèÿ ê ñåòåâîìó îáîðóäî-

âàíèþ (http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/

/informatics/25), ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò

(http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/infor-

matics/24), òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó è ïîðÿäêó

âíåäðåíèÿ ÌÈÑ (http://www.minzdravsoc.ru/

/docs/mzsr/informatics/23) è òðåáîâàíèÿ ïî

îáåñïå÷åíèþ ìåð áåçîïàñíîñòè è çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (http://www.minzdrav-

soc.ru/docs/mzsr/informatics/22). Ëþáîïûòíî,

÷òî â Ïèñüìå ¹ 29-1/10/2-5820 îò 15.06.2011

Ìèíçäðàâ ïîïðîñèëî ðåãèîíû ïðèñëàòü óòî÷-

íåííûå ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè â ñðîê

äî 1 èþëÿ, à ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè êàê

ðóêîâîäñòâî ïî óòî÷íåíèþ è ðàçðàáîòêå ýòèõ

ïðîãðàìì âûëîæèëî íà ñâîåì ñàéòà ôàêòè÷å-

ñêè çà 2 äíÿ äî ýòîé äàòû.  Ïðàêòèêà àâðàëü-

íîé ðàçðàáîòêè îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåí-

òîâ ïðîäîëæèëàñü.

30 èþíÿ 2011 ã. Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

¹ 649  áûëà ñîçäàíà «Ðàáî÷àÿ ïîäãðóïïà ïî

ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì ñîçäà-

íèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-

íîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ»

(http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/med-

ins/19). Êàê ñêàçàíî â Ïðèêàçå, Ìèíèñòåð-

ñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóï-

ïó ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè åäèíîé ìåòîäîëîãè÷å-

ñêîé è òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðè ñîçäàíèè è

ðàçâèòèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â òå÷åíèå èþëÿ âíóòðè Ìèíèñòåðñòâà

âåëàñü àêòèâíàÿ äîðàáîòêà ýòèõ äîêóìåíòîâ.

20 èþëÿ 2011 ã. áûëè âûëîæåíû íîâûå âàðè-

àíòû òðåõ äîêóìåíòîâ èç ñîñòàâà «Ìåòîäè-

÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé», ïðè÷åì â äîêóìåíòå ñ

òðåáîâàíèÿìè ê îáîðóäîâàíèþ áûëè ñäåëàíû

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ (îòêàç îò òåðìèíà

«ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ» â ñòîðî-

íó òåðìèíà «îáîðóäîâàíèå è ïðîãðàììíîå

îáåñïå÷åíèå», ââîä ïîíÿòèÿ «òîíêèé êëèåíò»,

òðåáîâàíèå èíòåãðàöèè ñ ïîðòàëîì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã è ðàñøèðåíèå òðåáîâàíèé

ê ïðîãðàììíîé ñîñòàâëÿþùåé è ò.ä.)

http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informa-

tics/28. Îòìåòèì, ÷òî â ýòî âðåìÿ êàæäàÿ

íîâàÿ èíñòðóêöèÿ, èçìåíåíèÿ â «Ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèÿõ» èëè óêàçàíèÿ îò Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ òðåáîâàëè çà÷àñòóþ ñóùåñòâåí-

íûõ çàòðàò íà ïåðåïèñûâàíèå ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì. Âîçìîæíî, îùóùàÿ ýòî, à òàêæå

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå åùå îòñóòñòâóþ-

ùèé îôèöèàëüíûé ñòàòóñ äàííûõ äîêóìåíòîâ,

ðåãèîíû ïî-ïðåæíåìó íå íà÷èíàëè ñîãëàñîâà-

íèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñ Ìèíèñòåðñòâîì. 

22 èþëÿ 2011 ã. íà ñàéòå «Ìîíèòîðèíã

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ» Ìèíèñòåðñòâî îïóáëèêîâàëî

äîêóìåíò «Ïîÿñíåíèÿ ïî çàïîëíåíèþ ôîðì

ïî ðàçäåëó «Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèå»
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(http://mrp.ros-minzdrav.ru/tr_inf.doc), â êîòî-

ðîì ôàêòè÷åñêè ñîáðàëî âîåäèíî òðåáîâà-

íèÿ ê îôîðìëåíèþ ïðîãðàìì èíôîðìàòèçà-

öèè, óòî÷íèëî ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ, ïîêàçàòå-

ëè, îáúåìû òðåáóåìûõ ìåðîïðèÿòèé è öåëåâûõ

ïîêàçàòåëåé. 

23 àâãóñòà 2011 ã.  «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-

ìåíäàöèè» è «Ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ

ìåðîïðèÿòèé» áûëè îäîáðåíû íà çàñåäàíèè

Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âíåäðåíèþ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðîòîêîë ¹ 16, http://itm.

consef.ru/dl/log/konferentsiya_2011/Prezentats

iya/01-Dubinin-V-V.ppt ).

25 àâãóñòà 1-é êàíàë ïîêàçàë ðåïîðòàæ, â

êîòîðîì íà ñîâåùàíèè ïî ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåìüåð Â.Â. Ïóòèí ïóáëè÷-

íî îò÷èòûâàë ãóáåðíàòîðîâ çà áåçäåéñòâèå

ïî èíôîðìàòèçàöèè: «Åùå ðàç ïîâòîðÿþ:

äåíüãè íà èíôîðìàòèçàöèþ åñòü, îñâàèâàòü

èõ íóæíî àêòèâíî è âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå

òåõíîëîãèè. Íó, ýòî-òî ìîæíî ñäåëàòü? Äà,

äîïóñòèì, íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ, íî ìîæíî

ëþäåé èçáàâèòü îò ýòîãî áåçîáðàçèÿ, ñòîÿíèÿ

â î÷åðåäÿõ» (http://www.1tv.ru/news/health/

/183499). 

31 àâãóñòà íà ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

áûë îïóáëèêîâàí 3-é âàðèàíò «Ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé» (http://www.kmis.ru/site.nsf/

/pages/31.08.2011.htm).

Â ñåíòÿáðå ñîáûòèÿ ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ óæå

ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: Ìèíèñòåðñòâî ïî-ïðåæ-

íåìó âåëî âíóòðåííþþ ðàáîòó è ïðîäîëæàëî

ðàçðàáàòûâàòü íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ïðî-

åêòà, à ðåãèîíû ïðèñòóïèëè ê àêòèâíîé ôàçå

äîðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ  ñâîèõ ïðîãðàìì. 

26 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

ïîëó÷èëî ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ôåäå-

ðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû  íà «Ìåòî-

äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè» (¹ ÀÃ/4505-ÏÐ,

http://itm.consef.ru/dl/log/konferentsiya

_2011/Prezentatsiya/01-Dubinin-V-V.ppt) 

Ïî ñëîâàì Â.Â. Äóáèíèíà, 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ¹1088 áûë

óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû â çäðàâîîõðàíåíèè (http://itm.consef.ru/

dl/log/konferentsiya_2011/Prezentatsiya/01-

Dubinin-V-V.ppt ), îäíàêî íè íà ñàéòå Ìèíè-

ñòåðñòâà, íè â áàçàõ äàííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà (Êîíñóëüòàíò-Ïëþñ, Ãàðàíò) ýòîãî äîêó-

ìåíòà àâòîðàì íàéòè íå óäàëîñü äî ñèõ ïîð,

ïîýòîìó ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî ïîëîæåíèÿ è

ðîëü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

10 îêòÿáðÿ, ïî íåîôèöèàëüíûì äàííûì, â

çäàíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ áûëî ïðîâåäå-

íî ñîâåùàíèå Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçà-

öèè Ìèíèñòåðñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé

ðÿäà ÈÒ-êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â

îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íà êîòîðîì îáñóæäàëàñü òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ñ

ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè

(http://www.gosbook.ru/node/36015).

Ê 12 îêòÿáðÿ 2011 ã. áûëî ïîäïèñàíî

50 ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè,

î ÷åì  íà êîíôåðåíöèè «Èíôîðìàöèîííûå

òåõíîëîãèè â ìåäèöèíå» ñîîáùèë ðóêîâîäè-

òåëü Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Â.Â. Äó-

áèíèí (http://itm.consef.ru/dl/log/konferentsiya

_2011/Prezentatsiya/01-Dubinin-V-V.ppt).

14 íîÿáðÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ âíîâü

îïóáëèêîâàëî î÷åðåäíóþ  (4-þ) âåðñèþ

«Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé» ñ íåáîëüøèìè

ïðàâêàìè (http://www.gosbook.ru/node/

/39187). Íà ýòîò ìîìåíò äîêóìåíòû âñå åùå

íå áûëè îôèöèàëüíî óòâåðæäåíû Ìèíèñòåð-

ñòâîì, à â îäíîì èç íèõ ïî-ïðåæíåìó ñòîÿë

ãðèô «Ïðîåêò».  

×àñòü 3-ÿ. Îáñóæäåíèå 

è âûâîäû: ñ ÷åì ìû âõîäèì 

â 2012 ãîä? 

Ìåæäó ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè

ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ íà èíôîðìàòèçàöèþ

(àïðåëü 2010 ã.) è ïîäïèñàíèåì ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè (íîÿáðü 2011 ã.)

ïðîøëî 1,5 ãîäà. Ïðè ýòîì êîíêðåòíàÿ ðàáî-

òà ïî ýòèì ïðîãðàììàì â ÷àñòè èíôîðìàòèçà-

öèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà
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ïîñòîÿííî çàïàçäûâàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ

ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè.  Ëèøü ê ëåòó

2011 ã., ïîñëå òîãî, êàê ðàáîòà ïî ïðîãðàì-

ìàì ìîäåðíèçàöèè âûøëà íà ôèíàëüíóþ ñòà-

äèþ,  îáùåñòâåííîñòè áûëè ïóáëè÷íî ïðåäñòàâ-

ëåíû íåêîòîðûå äîêóìåíòû, èç êîòîðûõ õîòÿ áû

îò÷àñòè ñòàëî ïîíÿòíî, êàê æå ôàêòè÷åñêè

ïðåäñòàâëÿþò ñåáå èíôîðìàòèçàöèþ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, êàêèå äîë-

æíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû èíôîðìàöèîííûå

ñèñòåìû è êàêèå ôóíêöèè ïëàíèðóþòñÿ âíåä-

ðèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü. Äî ýòîãî âðåìåíè

ïîíèìàíèå ïðîåêòà èíôîðìàòèçàöèè ïîñòîÿí-

íî òðàíñôîðìèðîâàëîñü, ââîäèëèñü è îòìåíÿ-

ëèñü ðàçíûå èäåè (íàïðèìåð, ôîíä àëãîðèòìîâ

è ïðîãðàìì áûë çàìåíåí íà ïðèîðèòåò SaaS è

«îáëàêîâ») — êîíöåïöèÿ ïðîåêòà «ñîçðåâàëà».  

Âíå ñîìíåíèé, ÷òî ñòîëü àìáèöèîçíûé è

ñëîæíûé ïðîåêò (ñîçäàíèå ÅÃÈÑ) òðóäíî òùà-

òåëüíî ïðîðàáîòàòü çà êîðîòêèé ñðîê. Íóæíî

ïðèçíàòü, ÷òî íà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ íåèç-

áåæíî îêàçûâàþò âëèÿíèå ñàìûå ðàçëè÷íûå

äâèæåíèÿ è ñèëû, êîòîðûå èìåþò ñîáñòâåííûå

èíòåðåñû è óáåæäåíèÿ. Êðîìå âíóòðåííåãî

ïîíèìàíèÿ ïðîåêòà ñàìèì çàêàç÷èêîì,

íåîáõîäèìî åùå áûëî ó÷åñòü óæå ñëîæèâøóþ-

ñÿ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ, íå çàáûòü î ïëàíàõ

ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,  ó÷åñòü

íåîáõîäèìîñòü â ñîêðàùåíèè çàòðàò íà ïðî-

åêò è óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê îáëà÷íûì òåõíîëî-

ãèÿì è ìíîãîå-ìíîãîå äðóãîå. Ñîáðàòü âîåäè-

íî âñå ýòè òðåíäû, óäîâëåòâîðèòü èíòåðåñû

âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ ïðîöåññà (ðåãèîíàëüíûõ

âëàñòåé, àêàäåìè÷åñêîé íàóêè, ðàçðàáîò÷èêîâ

ÌÈÑ, ñèñòåìíûõ èíòåãðàòîðîâ, ïîñòàâùèêîâ

îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.) êðàéíå ñëîæíî. 

Òåì íå ìåíåå, ìû âõîäèì  â 2012 ã. ôàêòè-

÷åñêè ñî ñëåäóþùèìè ðåçóëüòàòàìè:

• Èç îòâåäåííûõ íà èíôîðìàòèçàöèþ 2 ëåò

(2011–2012 ãã.) 9 ìåñÿöåâ (òî åñòü 37,5%)

óøëî íà ðàçðàáîòêó ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ

è ñîãëàñîâàíèå ïëàíîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñî

ñòîðîíû ïðîôèëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà, õîòÿ

èçíà÷àëüíî óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ íà

óðîâíå Ïðåçèäåíòà è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà, ñóäÿ ïî âñåìó, áûëè ïðèíÿòû åùå

âåñíîé 2010 ã.

• Ïåðâîíà÷àëüíî ñôîðìóëèðîâàííàÿ

çàäà÷à âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííûõ èñòîðèé

áîëåçíè, òåëåìåäèöèíû, ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì è

ýëåêòðîííûõ ðåãèñòðàòóð, êîòîðóþ ñôîðìóëè-

ðîâàë Ïðåçèäåíò íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî

ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â

Òâåðè 8 èþëÿ 2010, çà 2010–2011 ã. òðàí-

ñôîðìèðîâàëàñü  âî âíåäðåíèå ñòàòèñòè-

÷åñêî-ó÷åòíûõ ñèñòåì äëÿ âíóòðåííèõ íóæä

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëå-

íèåì çäðàâîîõðàíåíèåì.

• Ðàáîòà ïî ïðîåêòó øëà è ïðîäîëæàåò

èäòè èñêëþ÷èòåëüíî â íåäðàõ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ: ïîëíîöåííîãî ïóáëè÷íîãî îáñóæäå-

íèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ê

ðàçðàáîòêå «Êîíöåïöèè» è «Ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé» íå áûëî.

• Èíôîðìàòèçàöèÿ ðåãèîíîâ íà÷àëà ïðî-

âîäèòüñÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îôèöèàëüíûõ è

ïîëíîöåííûõ ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ: âðàçó-

ìèòåëüíîé  ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíî-

ãî ñåãìåíòà ñèñòåìû íå áûëî, «Ìåòîäè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè» íå áûëè îôèöèàëüíî óòâåð-

æäåíû è åùå â ñåðåäèíå íîÿáðÿ èìåëè ñòàòóñ

«ïðîåêòà».


